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Ekstraordinært
representantskapsmøte
ons. 26 juni 2024, 09:00 - 10:00

Teams

Deltakere
Representantskapsmedlemmer
Cecilie Agnalt (Representantskapsleder), Kenneth Sirevåg (Representantskapsmedlem vara), 
Kathrine Hestø Hansen (Representantskapsmedlem vara)

Fraværende: Petter Schou (Representantskapsmedlem), Sylvia Brandsrud (Representantskapsmedlem), 
Kjersti Nythe Nilsen (Representantskapsmedlem)

Administrasjon
Wenche Folberg (Administrasjon IØK), Espen Andreas Volden (Styreleder), Hasse Ekman (Administrasjon SK), Vidar Østenby (Administrasjon MK)

Jan Erik Fredriksen (Administrasjon), Hilde Brandsrud (Administrasjon IØK), Hege Zakariassen (Administrasjon IØK), Vegard Felder (Administrasjon), 
Jostein Ek (ØVKR), Åsmund Kobbevik (Administrasjon IØK)

Møteprotokoll

10 24

Konstituering
1.       Fortegnelse av møtende representanter

2.       Godkjenning av innkalling og saksliste

3.       Valg av to representanter til å underskrive protokoll

Vedtak:

Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste, og velger to representanter til å underskrive
protokollen:

Kathrine Hestø Hansen

Kenneth Sirevåg

Beslutning
Kjersti Nythe Nilsen

11 24

Årsberetning for 2023
Oppfølging av sak 6/24

Enstemmig vedtak:

Årsberetning 2023 vedtas og notat i sak 13/24 legges ved årsberetningen

 Årsberetning IØR 2023 (11).pdf

Beslutning
Espen Andreas Volden

12 24

Årsregnskap for driftsåret 2023
Oppfølging av sak 7/24

Saken gjelder: 

Behandling av årsregnskapet for Indre Østfold Renovasjon IKS for driftsåret 2023.  Saken behandles av styret

Beslutning
Espen Andreas Volden
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og videresendes til representantskapet for endelig godkjenning. 

Bakgrunn og saksopplysninger: 

Etter avleggelse av årsregnskapet for 2023 avla revisor en negativ revisjonsberetning.  For å kunne avlegge et
nytt årsregnskap har revisor trukket frem noen merknader som er av særlig vesentlig karakter og som da
krever korrigeringer i regnskapet for å kunne utarbeide et nytt regnskap som kan godkjennes. De to vesentlige
merknadene som revisor trekker frem går på konkurranselovens §10 og aksjelovens §3-9. Disse merknadene
er også omtalt i forvaltningsrevisjonsrapporten som ble fullført i november 2023 (Konkurranseloven §10,
problemstilling 2 i rapporten og asl §3-9, kapittel 5.2.2 i rapporten). 

§ 10.Konkurransebegrensende avtaler mellom foretak 

Enhver avtale mellom foretak, enhver beslutning truffet av sammenslutninger av foretak og enhver form for
samordnet opptreden som har til formål eller virkning å hindre, innskrenke eller vri konkurransen, er forbudt,
særlig slike som består i 

Avtaler eller beslutninger som er forbudt i henhold til denne bestemmelse, skal ikke ha noen rettsvirkning. 

Bestemmelsen i første ledd får ikke anvendelse på avtaler mellom foretak, beslutninger truffet av
sammenslutninger av foretak og samordnet opptreden, som bidrar til å bedre produksjonen eller fordelingen
av varene eller til å fremme den tekniske eller økonomiske utvikling, samtidig som de sikrer forbrukerne en
rimelig andel av de fordeler som er oppnådd, og uten 

Kongen kan ved forskrift fastsette regler for hva som skal gå inn under tredje ledd (gruppefritak).
Konkurransetilsynet kan bestemme at et gruppefritak ikke skal være anvendelig overfor bestemte foretak i den
utstrekning avtaler, beslutninger og samordnet opptreden har virkninger som ikke er forenlige med tredje ledd. 

§ 3-9.Konserninterne transaksjoner 

(1) Transaksjoner mellom selskaper i samme konsern skal grunnes på vanlige forretningsmessige vilkår og
prinsipper. Vesentlige avtaler mellom konsernselskaper skal foreligge skriftlig. 

Regnskapet for 2023 viser et driftsoverskudd på kr. 5.919.538,-, og et positivt årsresultat på kr. 4.237.586,-
etter at finansinntekter er tatt med. Dette er noe over budsjett. Det har ikke blitt utbetalt utbytte fra Retura.
Resultat av gjennomgang selvkost med Momentum viser for husholdning et positivt resultat på kr. 1.940.383,-
og at selvkostfondet i utgangen av 2023 er på minus kr. 14.249.229,-.  Overskuddet innenfor husholdning har
som følge av endringer i oppsett av fordelingsnøkler bidratt til at overskuddet ikke blir større og med det
selvkostfondet redusert i større grad. Dette til tross for at budsjettet for 2023 ble økt betydelig på
inntektssiden.  

Noen utvalgte poster fra årsregnskapet: 

Inntekter er over budsjett (105 %) Det var varierende inntekter på de ulike avfallsfraksjonene. Det store
utslaget kommer av at kostnadsavregningene mot Retura for 2021 og 2022 ble fakturert og inntektsført i 2023
og var ikke budsjettert. Inntektene fra offentlige bygg gikk en del over budsjett (128%). Her var det underskudd
fra tidligere år som måtte hentes inn, i tillegg til at tjenesten utvikles for å møte kommende krav til utsortering. 

Innsamlingskostnader over budsjett (110 %), bl.a. grunnet uheldig utslag på indeks og økte transportrelaterte
kostnader. Dette utgjør ca. 3,3 mill. I denne innsamlingskostnaden ligger kr 223.747 som omfatter særavtalen

a. å fastsette på direkte eller indirekte måte innkjøps- eller utsalgspriser eller andre forretningsvilkår, 

b. å begrense eller kontrollere produksjon, avsetning, teknisk utvikling eller investeringer, 

c. å dele opp markeder eller forsyningskilder, 

d. å anvende overfor handelspartnere ulike vilkår for likeverdige ytelser og derved stille dem ugunstigere i
konkurransen, 

e. å gjøre inngåelsen av kontrakter avhengig av at medkontrahentene godtar tilleggsytelser som etter sin art
eller etter vanlig forretningspraksis ikke har noen sammenheng med kontraktsgjenstanden. 

a. å pålegge vedkommende foretak restriksjoner som ikke er absolutt nødvendige for å nå disse mål, eller 

b. å gi disse foretak mulighet til å utelukke konkurranse for en vesentlig del av de varer det gjelder. 

1 Jf.
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til gamle Trøgstad kommune. Denne er opphevet av IØK, men belastes fortsatt alle innbyggerne i de 3
eierkommunene da denne ekstratjenesten fortsatt utføres. 

Personalkostnader (96 %). Bra under budsjett, det skyldes en veldig god innsats fra de ansatte som har jobbet
for å redusere overtidsarbeid. 

Konsulentkostnader (159 %). Mye bruk av konsulenter i forbindelse med saksbehandlingsområdet. Det har
også vært mange runder med konsulent til både forvaltningsrevisjonen og prosessen med konsernstrukturen. I
tillegg har det vært gjennomført kompetansekartlegging i organisasjonen som følge av vedtak som gjelder Ø-
H-planen for 2024-2027. For å kunne kartlegge dette mest mulig hensiktsmessig var det nødvendig å
utarbeide en ny strategi, for å avdekke hva vi har og hva vi trenger av kompetanse de kommende årene. 

Vedlikeholdsutgifter er under budsjett (93 %). I tillegg kommer utskiftning av belysning på ca. kr. 500.000,- som
er aktivert i balansen. 

Strømkostnader er langt under budsjett (38 %). Budsjettert strømkostnad i 2023 var kr. 1.575.900,- og faktisk
kostnad endte på ca. kr. 606.000,- Kostnaden er kraftig redusert som følge av økt fokus på energisparing og
utskiftning av belysning på uteområdet og i bygningene. Strømkostnaden i 2023 er ca. 59% av 2022
kostnaden. 

Bankgebyrer (673%) er kraftig over budsjett. Datakostnader (243%) er også langt over budsjett. Dette er en
direkte konsekvens av at IØR overtok utfakturering av gebyret fra IØK.  Dette knytter seg i det store og hele til
transaksjonskostnader vedrørende utfakturering og innbetalinger. Dette ble ikke budsjettert for 2023 da dette
ikke var bestemt på daværende tidspunkt. Kostnaden til bankgebyr var i 2023 kr. 138.629,- mot kr. 20.600,- i
2022. 

Avskrivninger (106 %) 

Behandling i STYRET I IØR 20.06.2024: 

Enstemmig vedtatt.

 Enstemmig vedtak:

1. Årsregnskapet 2023 med positivt resultat på kr. 4.237.586,- vedtas

2. Konsernregnskapet for 2023 med et positivt årsresultat på kr.11.952.086,- vedtas

3. Representantskapet ber om at premissene som er lagt til grunn i årsregnskapet for 2023 legges til grunn

i det videre arbeidet med oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporten

 IØR Årsregnskap 2023 ver. 20.06.24 m. skattenote.pdf
 Konsern Årsregnskap 2023 ver. 20.06.24 m. skattenote.pdf
 Protokoll_Ekstraordinært styremøte_200624.pdf



This file is sealed with a digital signature.
The seal is a guarantee for the authenticity 
of the document.

Document ID: 
BCA4AA4F77F04487A829F625F632E761

13 24

Klagebehandling 2023
Oppfølging av sak 10/24

Vedrørende klagebehandling Indre Østfold Renovasjon IKS for 2023

I 2023 har klagesaksbehandling vært et sentralt tema for IØR, både når gjelder administrasjonen,

styret og eierorganene.  

IØR har ikke hatt erfaring med klagebehandling fra tidligere, og har gjennom året arbeidet med å

utarbeide rutiner for klagebehandling og arkivføring. Etter opprettelsen av klagenemd i 2022 har dette

vært en kontinuerlig prosess.

Det er i 2023:

Mottatt 2 klager

Gitt medhold i en sak

Behandlet 3 tidligere mottatte klager (2022)

Oversendt 3 saker til klagenemda

Mottatt 3 behandlede saker fra klagenemda for fornyet behandling etter oppheving av IØRs vedtak

Opprettet en egen stilling for å forvalte arkiv og for å inneha kompetanse innen regelverk som

omhandler saksbehandling.

Innhentet ekstern juridisk bistand for utvikling av malverk og prosedyrer for å tilfredsstille kravene i

forvaltningsloven, samt bistand i vurdering av ovennevnte saker.

 Av totalt 25 331 abonnenter utgjør antall klager et forholdsvis lite antall, men IØR har til formål å ha

en saksbehandling som holder antallet så lavt som mulig.

Innkommende klager har alle rot i beslutninger fattet av IØR innenfor rammene av

renovasjonsforskriften, og særlig omfatter dette endringer i tjenesten pga. hensynet til kjørbar vei og

trafikksikkerhet. Det er i 2023 mottatt én klage som følge av IØRs oppfølging av Indre Østfold

kommunes vedtak om å avvikle tilleggsavtalen i tidligere Trøgstad kommune.

IØRs strategi for renovasjonstjenesten bygger på eierstrategien, og søker å utvikle en innovativ

tjeneste som ivaretar målsettingen om bærekraft og reduserte kostnader. Dette innebærer blant annet

redusert kjørelengde og færre stopp. Færre stopp oppnås hovedsakelig ved opprettelse av flere felles

oppstillingsplasser og fellesutstyr plassert nærmest mulig hovedfartsårer.

IØR jobber med å bli bedre på kommunikasjon og informasjon til abonnentene i forkant av alle

avgjørelser og har innarbeidet rutiner for å ivareta dette.

Vedtak:

Representantskapet viser til styreleders notat om klagebehandling i IØR i 2023, og tar dette til orienteriing.
Notatet vedlegges protokollen

 20424-06-24 Notat klagebehandling.pdf

Orientering
Espen Andreas Volden
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 L33PnhdpkXTf6h+gfjta1f6frCfPOBYie9BB15+/CEM=

 
 
 

 
 7OvCc1pZMyMn4qJiXVrfI1ApACGWfhru68V4DngZMF4=


 
vIzKmjoW16AnZslBF9vD/GtPCwig/57FCslswEf+Y5C5SXvMdQJHGQgaimgpJe80MI9apHk3bpMY

+lGXxKK2UFjd8LWmbaCqZ8whRLWWWDhSf2eywfZ0nmoQFeLA2Gia2BPDCuCpCLn+D6GjgGzZ0wqJ

ZNrbEAdbVGqM1g4aLXq+BK6LzZPX/WDR8PvEnLltfkAm8lN/RFkJaO9C0rAn2s2wWndaP2Xl/uR1

7R3h95PNBGn7+T94hbZHaNo0Cesgp8Z3fKKcIo195wNpn3hZ98HDziNGnN/YLQbgYyQsQYChtk1o

okQWigWhd992tavK4LAxD8RqElkxPdG1Ihs4gPppPPTy3p3SLwGxgxssstxR+qBHtHx9vpn9RMxu

jcA4kcKrKM2iKFiMFazMQYaYC4P0sbx+9zmOAk8hB8ZmYXBeFXrusTgnSIRtvMoH1jQQc3H2lW+0

DPEEGUv3apUVJv0Gvzk1UalAKVpBSdLOUIsIfRmQphrLTohHXmgDYcYc

 
 
 
MIIGJTCCBA2gAwIBAgIKLGFDyfE7zOOEkjANBgkqhkiG9w0BAQsFADBoMQswCQYDVQQGEwJOTzEY

MBYGA1UEYQwPTlRSTk8tOTgzMTYzMzI3MRMwEQYDVQQKDApCdXlwYXNzIEFTMSowKAYDVQQDDCFC

dXlwYXNzIENsYXNzIDMgQ0EgRzIgU1QgQnVzaW5lc3MwHhcNMjMwMzIzMTIyMjUwWhcNMjYwMzIz

MjI1OTAwWjBiMQswCQYDVQQGEwJOTzEUMBIGA1UECgwLU0lHTklDQVQgQVMxDTALBgNVBAsMBEVV

MDExFDASBgNVBAMMC1NJR05JQ0FUIEFTMRgwFgYDVQRhDA9OVFJOTy05ODk1ODQwMjIwggGiMA0G

CSqGSIb3DQEBAQUAA4IBjwAwggGKAoIBgQDT+e2ytl/lLJsYOJp6OgRWzxSeWWyEgtIn6IOHVlPD

H+Km8G1EZhijANKC/TzvwccewlU8ZjhYvDbRWjj14RbuKMgKpDyBE+GBOIOfVnlN09niEEBklqBK

aBVKMW+zcNP9KJgDBwWi8j0y+YrgQhBlwuwZBPluYvVmQXd1CXCl4rsPYw5yG5gHutoozFC87wQY

aNhp26fl/tgtWfaX+PO+wHULN/qaNe7m7r5SSaPNvikPQpplA+EU2W2tGoYiCzWgRlvNjSJK/ZXD

Mqi3dbB4TG0lgeQYoopHOCU1etwxEbX8LRAoXHSyMiq7vmSeM2uxpuE/X4oEMKhdp691JrFy5Z/z

jUNtN6hCEjQVyv0cmTDwiNWwZHW6DDUn73MB8pMd+olTn69aX5N3NgxdkQ0N5wC+/L+coXikqet0

DKS+36p2/ZINZbirWhsbU+Q24oWd5NJQmkpGNovmtBLrvpnpVEkC6kj/+9WC6AVUXDW/sTTSOCWv

iq2ma3e5QcT7YWECAwEAAaOCAVUwggFRMAkGA1UdEwQCMAAwHwYDVR0jBBgwFoAUgUWcKZVmODft

O1ROjjLlliF51WQwHQYDVR0OBBYEFCNLqumKRlltPhDr5kfkDjTl+jcCMA4GA1UdDwEB/wQEAwIG

QDAfBgNVHSAEGDAWMAoGCGCEQgEaAQMCMAgGBgQAj3oBATA7BgNVHR8ENDAyMDCgLqAshipodHRw

Oi8vY3JsLmJ1eXBhc3NjYS5jb20vQlBDbDNDYUcyU1RCUy5jcmwwbwYIKwYBBQUHAQEEYzBhMCcG

CCsGAQUFBzABhhtodHRwOi8vb2NzcGJzLmJ1eXBhc3NjYS5jb20wNgYIKwYBBQUHMAKGKmh0dHA6

Ly9jcnQuYnV5cGFzc2NhLmNvbS9CUENsM0NhRzJTVEJTLmNlcjAlBggrBgEFBQcBAwQZMBcwFQYI

KwYBBQUHCwIwCQYHBACL7EkBAjANBgkqhkiG9w0BAQsFAAOCAgEA03rR/QRAXLiXmnUSU1agOREv

zrt9cv6Qv19nevwULAyRIm3OdhsENbfvBI5KIEMShPLAK5csSGo1AhT3I8MhNQ29IQb1SaGfsmlL

MEsywmGq63bGZlwljK1rc3ZFCIsJjzdUV16x3CYYxNm7pkIgMcl9Fv5ayfiwtm1pBb3KUEaOs4rp

nEd0L2q24eUjhLQjjExSLHPtQvsi09bzvUjD+0yyz+8nnBRyH6axk3Brcn2Ng4nKJ+Do/1La/dpw

YisJM+aVHD2tdIld+Opr0wOKX3tYSpRNQ3VfehN7U0oiQpTsdv4vkI63jj3q5q0M3tg7r+b7XKkN

LXsE/bqCAEZ3f9SYiimO6Sm56BnNm2Xzi7ACqcgh086/6kS1YC5eojYl9unrngWexwPG4uxZpjJi

BY4UpP15Os0vxMAQqHWLhfm+MObySEGd/+UwssM7XAVOsrcSP3MrB7AKaLRafrXbUrww/x80/Lrq

Y5Dg6RCiJlpPNl9TNOGvkubMEWaIjuWtiF1ONguymDXG6iHt/nvS/fIu/D1fKt//48gPB+fGJiPo

vCNmVASrHCR5nbJXvvvqfexHLKcpUo+ND0pYuLeE8e4K59JRXKAv/o2cFkJwEgKZEGNb5KdEhFW7

eRxUFMt/WBMkDH/zmzRtBCNd8GIo4ZC7EgqmapICD+/unjssq0Y=
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