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1. Representantskapet tar orienteringen til etterretning
2. Representantskapet godkjenner strategien og forventer at denne legges til grunn for videre arbeid pa Stegen
avfallsanlegg

B Strategi for Stegen avfallsanlegg IGR-R@.pdf (2 sider)

Bj IOR Strategidokument Stegen avfallsanlegg v.3.pdf (14 sider)
Bj RO Strategidokument Stegen avfallsanlegg 241030.pdf (19 sider)



Budsjett 2025 og skonomi- og handlingsplan for 2025-2028

Saksbehandler:  Thomas Haneborg

Saksnr.: Utvalg Matedato
41/24 STYRET I INDRE STFOLD RENOVASJON 25.10.2024
Vedlegg:

1. IR Driftsbudsjett 2025 m note

2. @konomi- og handlingsplan 2025-2028

3. Vedlegg til @konomi- og handlingsplan 2025-2028

4. 19R bevilgningsoversikt 2025

Saken gjelder:

Vedtak av budsjett 2025 og gkonomi- og handlingsplan 2025-2028 for Indre @stfold Renovasjon IKS
(IR).

Bakgrunn og saksopplysninger:

Grunnlaget for budsjettet for 2025 er @konomi- og handlingsplan 2025 - 2028, og dagens
gkonomiske situasjon.

Styret godkjente budsjett og skonomi- og handlingsplanen i sak 41/24 25. Oktober 2024 med
folgende vedtak:

1. Styret vedtar revidert budsjett for 2025 og skonomi- og handlingsplan 2025-2028.

Utviklingen sa langt tilsier at refusjonsprisen bar gkes med 21,5% til kr. 5.223 inkl. mva. for 2025 for
a dekke opp gkningen i driftskostnader og det fremfarte underskuddet pa kr. 14.249.229,-
Refusjonsprisen for hytter/fritidsboliger settes til 75 % av ordinzer renovasjonsavgift. Med en slik
gkning fra 2024 til 2025 antas det at renovasjonsgebyret fortsatt vil vaere godt under
landsgjennomsnittet. (KOSTRA for 2024 kr.4.818,- inkl. mva.)

I henhold til Forurensingsloven skal renovasjonsgebyrene dekke de totale utgifter IR og
kommunene har med husholdningsavfallet. Som en del av forvaltningsrevisjonens funn og
papekte avvik har I@R fra 2024 begynt med full fordeling av alle kostnader. Dette baserer seg pa
fordelingsngklene som ble benyttet i budsjettet for 2024, foruten lennskostnader. Fordeling av
disse handteres via ansattngkler i forbindelse med etterkalkylearbeidet. I@R far bistand fra
Momentum til selvkostberegning der kostnadene blir fordelt pa nytt pa aktiviteter knyttet til
husholdningsavfall og naeringsavfall. Dette skjer bade ved etterkalkylearbeidet (arsavslutning) og
budsjettarbeidet hvor det ogsa utarbeides en prognose for innevaerende ar.
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IZR har innen selvkost husholdning et underskudd pa kr.14.249.229,- ved inngangen til 2024. Pa
bakgrunn av resultat sa langt i 2024 vil det fremfgrbare underskuddet ske med ca. 720.000,-. Det
foreslatte budsjettet for 2025 legges fram med et positivt resultat pa ca. 7,7 mill. for husholdning.
Det er en frist pa 5 ar dekke fremfarbart underskudd og med det vedtatte overskuddet for 2025 vil
det fortsatt veere ca. 2MNOK som blir eldre enn 5 ar i 2024 og ikke vil bli dekket inn i 2025. Sa det er
helt nedvendig at gebyret i 2025 settes sa avviket lukkes sa fort som mulig. | tillegg er det noen
millionbelgp som bli eldre enn 5 ari 2025 0g 2026.

Kommentarer til de enkelte underkapitler:

Drift

Kapittelet omfatter utgifter til styret, administrasjon og all gvrig drift pa Stegen Avfallsanlegg.
Personalkostander er justert i henhold til forventet utvikling.

Arbeidsmengden for administrasjonen var stor i 2023 med flere store prosesser pagaende samtidig
og mengden har fortsatt 4 eke i 2024. Det er all grunn til & forvente en betydelig arbeidsmengde pa
administrasjonen i 2025 ogsa. | tillegg til oppfelging av nye sentrale krav og malsetninger kreves
det mye ressurser til internkontroll, samsvarsvurderinger ift. lovkrav, utvikling av prosedyrer,
styringssystemer, risikovurderinger mv. for a drifte virksomheten iht. kravene.

Etter forvaltningsrevisjonens rapport i 2023 har det blitt synliggjort at prismatrisen som har veaert
brukt mellom I@R og Retura @stfold AS (RD) ikke har vaert utarbeidet og benyttet i henhold til
regelverket. Dette gar da pa at det skal vaere markedsmessige priser pa de varene og tjenestene
som selges fra I@R til R@. Et av prisomradene som er enkelt a rette opp i utenfor avtaleverket er
pris pa masser inn pa deponi. | budsjettet for 2025 har vi gjort en tilnaerming til de prisene vi har
sett at R@ har fakturert sine kunder. | prognosen for 2024 har I@R justert prisene pa en del
naeringsavfall som gdr til deponi. Prisgkningen vil foregd i to omganger, den farste er gjeldene fra
01.11.24 og den siste fra 01.01.2025. I@R far mer korrekt prising mot R@ og R@ har fortsatt en
fortjeneste pa massene. Det samme vil gjelde matavfall som sendes videre, her er det budsjettert
med et paslag pa I@R sin kostpris.

| forbindelse med bade etterkalkyle og budsjettarbeidet blir fordelingsngklene gjennomgatt og
endret ved behov slik at fordelingen blir korrekt ift. selvkostregelverket og fordelingen mellom
husholdning og naeringsvirksomhet. | budsjettet for 2024 ble det budsjettert for noen nye
stillingshjemler, ref repskapssak 18/23 hvor gkonomi- og handlingsplan ble vedtatt, i tillegg til
lennsjustering og ekte pensjonsforpliktelser. | budsjettet for 2025 har vi valgt a viderefgre
muligheten for nye stillinger da IR gjennom strategiarbeid og kompetansekartlegging har funnet
konkrete behov for flere ansatte. Dette knytter seg til bl.a. gkt fokus pa baerekraft, digitalisering og
effektivisering av renovasjonstjenesten og utsorteringskrav.

Det er budsjettert med mer vedlikehold pa Stegen. Dette gjelder i stor grad bygningsmassen og
gjenvinningsstasjonen. Gjenvinningsstasjonen er gammel og har ikke kapasitet til 8 handtere de
gkte kravene som vil komme nar det gjelder utsortering. I tillegg blir det aller meste av avfallet som
leveres her lagt i dpne containere. Dette er med a pavirke kvaliteten pa det som kommer inn og vil
gjennom aret gi ulike avkortninger fordi avfallet ikke kan leveres som opprinnelig tenkt. Det er
budsjettert en del midler til vedlikehold av administrasjonsbygget som baserer seg pa at bygget er
gammelt, ikke universelt utformet og har store mangler. Vedlikeholdet av det eksisterende bygget
kan reduseres betraktelig hvis det investeres i nytt administrasjonsbygg.
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@kning i andre driftskostnader baserer seg pa en generell gkning av kostnader, gkt
innsamlingskostnad, ekt konsulentbruk, gkte driftskostnader ifm. sikring og vedlikehold, gkte
kostnader ifm. kommunikasjonsmateriell og utsending av disse.

| budsjettet er det ogsa budsjettert en del til ulike konsulenter, revisorer, advokater og til
selvkostomradet/regnskapet. Dette er kostnader som i seerdeles stor grad knytter seg til prosessen
med «organisering pa Stegen» og forvaltningsrevisjonen. Det er budsjettert med kr. 1.365.000 til
ulike konsulenter hvor arbeidet med «organisering pa Stegen» og forvaltningsrevisjonen er de
store kostnadsdriverne. Her er det en del kostnader som bare vil kunne fordeles til R@ da dette ikke
har noe med produksjon av renovasjonstjenesten a gjere og dermed ikke kan belastes
innbyggerne.

IR ser ogsa behov for & nd ut til innbyggerne vesentlig bredere enn i dag, det er derfor budsjettert
med 2 fellesutsendinger i dret som forteller om tjenesten, sorteringslesninger m.m. Dette er
nedvendige grep for a sikre at innbyggerne far nedvendig informasjon som knytter seg til
tjenesten.

Etter at budsjettet ble utarbeidet har arbeidet med a anskaffe et saks- og arkivsystem blitt
effektuert og vil pa den maten bidra til at vi kan na ut til innbyggerne med informasjon pa en ny
mate og kan kostnadseffektivisere fremtidige utsendelser. Dette systemet vil ogsa bidra til a
forbedre kvalitet og sporbarhet, samt effektivisere saksbehandlingen hos IgR.

Naering

Kapittelet omfatter
o Direkte inntekter og utgifter mellom R@ og IOR omhandlende bla. leie av grunn og

naeringsavfall til deponi.

o Direkte inntekter og utgifter knyttet til renovasjon av kommunale bygg.

e Andre direkte inntekter og utgifter knyttet til behandling og mellomlagring av farlig avfall
for Fortum AS.

Priser for disse tjenestene blir justert i henhold til normal prisstigning der det omfattes av
selvkostregelverket, mens prisene for annen aktivitet er justert i forhold til forventet resultat.

En av de to problemstillingene som er gjenstand for forvaltningsrevisjonsrapporten omfatter
internprising og avregning mellom IR og R@. Her har revisjonen avdekket en del avvik som ble
synliggjort ifm. utarbeidelsen av arsregnskapet for 2023. Et av punktene for den negative
revisjonsberetningen gikk pa det at IOR kun fakturerer R@ til selvkost. Dette er klart brudd pa
konkurransereglene. Derfor har I@R, for arbeidet med ny avtale har startet, begynt a tilpasse
prisingen pa det som gjelder masser inn pa deponi til mer korrekte markedspriser. Som nevnt
over gjores dette i 2 omganger. Da all risiko som omhandler konsesjon, tillatelser og
forurensning ligger hos IGR er det ogsa naturlig at IGR har hgyere inntekter pa dette for a
kunne handtere denne risikoen. | prisfastsettelsen ma R@ holdes pa armlengdes avstand da R@
ma betale tilsvarende priser som andre konkurrerende selskaper. Ved riktig prising mot R@ vil
det vaere mulig for IR a bygge opp kapital som kan brukes pa ulike miljgtiltak og andre
lepende og akutte kostnader som ikke kan belastes innbyggerne, samt bygge opp fond til
etterdrift.
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Prognosen for 2024 viser et betydelig underskudd pa R@ kalkylen. Dette kommer av at
kostnadene til IGR har gkt uten at inntektene fra R@ har gkt tilsvarende. Dette er justert i
budsjettet for 2025, men det er fortsatt underskudd pd denne delen av driften til IGR fordi
prisingen mot R@ ikke er pa det nivaet det bar veere. | forkant av planperioden skal avtaleverk
veaere ferdig formulert og prisene veere korrigert, iht forvaltningsrevisjonsrapporten, til
markedspriser. Alle tjenester og varer levert mellom selskapene skal direkte faktureres, dette
medferer at de negative avregningene (underskuddet) vil bli dekket opp fortlepende. Altsa at
R@ skal betale fortlopende korrekt pris og at avregningen ved etterkalkyle vil bli minimal.

Det er budsjettert 545.000,- kr til avsetning til etterdriftsfond basert pa innkjerte mengder i
2023. Regelverket krever at deponiavgiften hentes inn fra dem som leverer avfallet via
mottaker. Basert pd vektlogger vil naeringsselskapet bli fakturert dette, ref. avfallsforskriften
§9-10. Finansiell sikkerhet og kostnadsdekning. Dette vil i forkant av planperioden legges inn i
avtaleverket mellom selskapene (lht. organisering pa Stegen skal dette veere ferdigstilt
desember 2024). Dette medferer at RG ma fakturere sine kunder deponiavgift pr tonn, og at
I@R ma fakturere R@ for dette. Denne avgiften vil bli gremerket etterdriftsfondet og settes pa
egen konto som fysiske avsetninger.

Tjenesten som er tilknyttet offentlige bygg leveres i dag som utvidet egenregi. Denne tjenesten
er ikke avtalefestet og prisregulativ er ikke konkretisert. Skal IGR fortsette 4 levere denne
tjenesten ma organisasjonen bli satt i stand til 8 kunne handtere tjenesten etter eierkommunes
gnsker. Krav til markedspriser og enske om feks. manedlig faktura, registrering av vektdata og
utsorteringstall krever nye systemer og kompetanse.

Fastsettelse av priser ma utarbeides og vaere tilnzermet markedspriser. Dette er et
tjenesteomrade IGR har gatt i underskudd i tidligere ar. | budsjettet for 2025 er det budsjettert
et overskudd, men dette er avhengig av hvordan tjenesten skal leveres.

Omradet annen naring gjelder farlig avfall og I@R sin avtale med Fortum Waste Management.
Dette er en avtale som med dagens lagsning ikke gir overskudd og det er ikke tilstrekkelig areal
for handtering av mengden avfall som kommer inn pa omradet. Det er gjort grep for a gke
inntektene, men dette er en avtale som ma revurderes nar dagens avtale gar ut for & se pa
lennsomhet og om dette er formalstjenlig. I@R anser at denne avtalen er viktigi et
samfunnsgkonomisk bilde, og vi er i en strategisk god posisjon ved nye forhandlinger

Husholdningsavfall

Kapittelet omfatter direkte utgifter og inntekter tilknyttet den lovbestemte delen som I@R har
ansvaret for. | henhold til selvkostberegning skal nettoinntekten her balansere med beregnet andel
av felles driftskostnader. Vi benytter konsulentselskapet Momentum til @ beregne selvkost. For a
kompensere for akkumulert underskudd og andre gkte utgifter foreslar de a gke refusjonsprisen
med 21,5% til 5.223,- for & dekke opp gkningen i driftskostnader og det fremfgrte underskuddet pa
14.249.229,-. Refusjonsprisen for hytter/fritidsboliger settes til 75 % av ordinzer refusjonspris.

Ved a sette gebyret til kr. 5.223,- vil man hente inn en stor del av det fremforte underskuddet i
selvkostfondet, men selv med denne prisen vil det vaere ca. 2,2MNOK som er eldre enn 5 ar ved
utgangen av 2024. Dette belgpet vil ikke bli dekket inn innenfor 5-ars fristen som star i
selvkostforskriften. I tillegg vil det lapet 2025 og 2026 veere nye millionbelgp som blir 5 ar gamle og
gebyret ma derfor settes pa et slikt niva at underskuddet kan dekkes inn i dette tidsrommet.
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Innsamlingskostnadene forventes a ke i 2025. Den tidligere szeravtalen som omhandler Tregstad,
ma skilles ut sa den bare belastes Indre @stfold kommune. | 2024 utgjorde dette ca. 230.000,- men
denne prisen er forventet a gke hvis dette skal bli en del av den normale innsamlingstjenesten.
Videre ser vi at utgifter til nedstrems handtering av restavfall, matavfall og farlig avfall vil gke.
Inntekter ved salg av positive avfallstyper som metall, EE-avfall, plastemballasje, glass- og
metallemballasje, papp og papir endres raskt basert pa tilbud og etterspersel i markedet, noe som
gir usikkerhet ved beregning.

Det kommer stadig strengere krav til utsortering, gjenbruk og gjenvinning av avfallsressurser som
sammen med ekt fokus pa baerekraft vil gjere tjenestene dyrere i arene som kommer.

C02 avgift for avfallsforbrenning av restavfall ble gkt i 2024 med 85,3%. | statsbudsjettet er det
foreslatt en gkning pa 2,86% for 2025.

Arbeidet med flere felleslasninger fortsetter, og det er flere borettslag og sameier som er i ferd med 4 -
eller har anlagt felles avfallslgsninger. Dette sammen med generell utskifting av eldre og utgatt utstyr
medferer at IGR fortsetter a bruke mye ressurser pa dette.

Investeringer
IR har lagt inn mye ressurser med arbeidet for & avklare hvordan de vedtatte
investeringsprosjektene og investeringsrammene pavirker budsjettet.

Det spesifiseres at rentekostnader i budsjettforslaget ikke samsvarer med bankens betingelser.
Rentekostnadene presentert i budsjettforslaget er basert pa kravene i selvkostregelverket;

"Renten er bestemt i selvkostforskriften § 5, fjerde ledd, og skal vaere drets gjennomsnittlige femdrige
SWAP-rente tillagt ett halvt prosentpoeng. Kalkylerenten er for 2025 er ansldtt G bli 3,84 %."

1. Omlastningshall

Arbeidet med omlastningshallen er nesten ferdigstilt. Det er noe gjenstaende arbeider med
uteomradene som er tilknyttet hallen og tilkoblinga av strem.
e Avskrivninger vil ikke gjores gjeldende for 2024 etter ferdigstillelse og

proveperiode i overgangen 2024-2025.
e Prosjektet er nadvendig for a tilfredsstille miljokrav og gke kvaliteten pa innsamlet
avfall. Det vil ogsa i sveert stor grad begrense den lokale forurensningen pa Stegen.

2. Gjenvinningsstasjon
Oppgradering av gjenvinningsstasjonen har vaert pa prosjektlisten i lang tid.
Tidligere fremlagte planer for oppgradering av eksisterende gjenvinningsstasjon er ikke
tilfredsstillende for a bidra til gkt utsorteringsgrad, tilfredsstille miljgkrav,
brukervennlighet, HMS og arbeidsmiljg, trafikksikkerhet og arbeidsprosesser. Prosjektet
sees na i sammenheng med prosjekt Ny omlastningshall, hvor det sees store fordeler av
flytting av gjenvinningsstasjonen istedenfor oppgradering. Det pagar i disse dager arbeid
med kostnadsestimater, tegningsgrunnlag og alternativer. Ny gjenvinningsstasjon ma sees
i sammenheng med et nytt administrasjonsbygg for IOR.

3. Administrasjonsbygg
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Det er i gkonomi- og handlingsplanen satt opp at det skal investeres i et nytt
administrasjonsbygg. En investering til dette skal behandles saerskilt, men styret har gitt
klarsignal til at IOR kan gd videre med et forprosjekt til nytt bygg. Det er giennomfert bygg-
og branntekniske tilstandsanalyser som konkluderer med et betydelig
oppgraderingsbehov for a tilfredsstille minimumskravene.

4. Sikring

For a tilfredsstille krav om sikring av omradet rundt Stegen fra uvedkommende og ha en
bedre kontroll pa hele omradet ma det investeres i nye gjerder der dette mangler og en ny
portinn pa omradet. Dette vil ogsa inkludere en ny adgangskontroll som sikrer hvem som
har tilgang til omradet.

5. Renovasjonssystemer

For @ mete de fremtidige kravene ift hvordan tjenesten var leveres ut til innbyggerne er det
sterkt nedvendig & digitalisere tjenesten var. Dette er viktig med tanke pa
kommunikasjonen med vare renovatgrer og pa sikt kunne gi innbyggerne korrekte
differensierte gebyrer (Pay As You Throw) hvor forurenser betaler.

6. Renseanlegg
Det vil komme krav til rensing av vann fra deponi i fremtiden. Det kan bety at dette er en
investering som ma gjares i lapet av ny planperiode 2025-2028, men det er flere faktorer
som vil pavirke prisbildet for denne typen investering.

Investeringsbudsjett Sum

2025 2026 2027 2028 2025-2028

Nytt 2000000 | 18700000 18700000 | 16700000 | 56100 000
Administrasjonsbygg

Ny gjenvinningsstasjon 2 000 000 4 300 000 4 300 000 2300000 12900 000

Sikring 3 000 000 3 000 000

Renovasjonssystemer 1200 000 1200 000
Renseanlegg ?7?7? ??7? ?7?? ?7?? 7?7?

Sum investeringer i 8200000 23000000 23 000 000 19000000 = 73 200 000

anleggsmidler

7. Minimumsavdrag:
Iht. Forskrift om minimumsavdrag pa lan for kommuner og fylkeskommuner mv. skal IGR
fra 2025 beregne og betale et minimumsavdrag pa lanegjelden. Dette gjeres med bakgrunn
i veilederen til forskriften og skal gjeres arlig. Hensikten med forskriften er a folge det
finansielle ansvarsprinsipp, de som baerer nytte av investeringen ma ogsa bzere utgiftene.
Fordi IGR falger regnskapsloven, vil ikke dette fa noen konsekvenser i resultatregnskapet
eller budsjettet. Dette fordi IGR ikke kostnadsferer avdrag pa lan. Derimot far dette stor
pavirkning pa likviditeten fordi det er et ekstra avdrag som skal betales.
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Indre @stfold Renovasjon IKS

Omlastingshall

Andre investeringer

Tomtekjop

Sum lan

Avskrivninger 856,001 7,338,272

Avskrivbare driftsmidler 17,120,027 41,053,762

Lanegjeld 14,812,500 28,875,000 8,250,000

Avskrivningstid ar 20 15 50

Gjeldsgrad % 87% 70% 0

Beregnet minimumsavdrag 740,625 5,161,344 165,000 6,066,969
Maksimum lgpetid, ar 40 30 50 40
Dagens avdrag 375,000 1,450,000 500,000 2,325,000
Awvik minimumsavdrag 365,625 3,711,344 -335,000 3,741,969

Styrets vedtak og innstilling til representantskapet:

1. Indre @stfold Renovasjon IKSs arsbudsjett for 2025 vedtas med en

kostnadsramme pa kr. 121.589.367 og en inntektsramme pa kr. 127.422.353 og i

trad med det som fremkommer av Driftsbudsjett, jf. §5-6 gkonomisk oversikt.
2. Indre @stfold Renovasjon IKSs investeringsbudsijett for 2025 vedtas i trad med
oppstilling 85-5 Bevilgningsoversikt (2A) — investering i med en

investeringsramme pa kr. 8.200.000.

3. Abonnementspris for 2025 fastsettes til kr. 5.223 inkl. mva og gebyret for
renovasjon av hytte/fritidsbolig settes til 75 % av ordineert gebyr.
4. For Indre @stfold kommune tilkommer gebyr for grovinnsamling av avfall fra

fritidsboliger palydende kr. 175,- (eks. mva.) pr. fritidsboligabonnement i
kommunen.

5. For Indre @stfold kommune tilkommer kostnader for transport pa private veier i
Trggstad som relaterer seg til seeravtalen i gamle Trggstad kommune palydende
kr. 11,- (eks. mva.) pr. husholdningsabonnement i kommunen.
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Indre @stfold Renovasjon IKS

Regnskap 2024 Budsjett 2024  Budsjett 2024  Budsjett 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028
pr 30.06 pr 30.06
DRIFTSINNTEKTER
Salgsinntekter -50 273 885 -49 193 818 -105750072 -119991 154 -119991154 -119991154 -119991 154
Andre driftsinntekter -5042 826 -3 914 065 -3 269 206 -7 431 199 -7 431199 -7 431199 -7 431 199
Sum driftsinntekter -55 316 711 -53 107 883 -109 019 278 -127 422353 -127 422353 -127 422353 -127 422 353
DRIFTSKOSTNADER
Lgnnskostnader og sosiale utgifter 9 625 499 12 440 286 24 880570 26 092 806 26 092 806 26 092 806 26 092 806
Avskrivninger 3195111 3809 173 7 618 346 7 400 000 7 400 000 7 400 000 7 400 000
Annen driftskostnad 37 289 848 37 049 251 74 098 503 88 096 561 88 096 561 88 096 561 88 096 561
Sum driftskostnader 50 110 458 53 298 710 106 597 419 121589 367 121589367 121589367 121589 367
DRIFTSRESULTAT -5206 253 190 827 -2 421 859 -5 832 986 -5 832 986 -5 832 986 -5 832 986
FINANSINNTEKTER OG FINANSKOSTNADER
Finansinntekt 0 -135 144 -270 289 0 0 0 0
Finanskostnad 827 109 854 309 1708 618 3199 063 4329419 5461915 6 386 757
Netto finansposter 827 109 719 165 1438 329 3199 063 4329419 5461 915 6 386 757
Ordinzert resultat fgr skattekostnad -4 379 144 909 992 -983 530 -2 633 923 -1503 567 -371 071 553771
Skattekostnad pa ordinzert resultat 0 0 0 0 0 0 0
ARSRESULTAT -4 379 144 909 992 -983 530 -2 633 923 -1 503 567 -371 071 553 771
Gebyrsats husholdning inkl. mva 4298 5223 5261 5361 5458
Endring fra forrige ari % 8,4% 21,5% 0,7% 1,9% 1,8%

Note:

Driftsbudsjettet er satt opp med bakgrunn i tallene som er utarbeidet i selvkostkalkylene. Budsjettet for 2025 viser de totale inntektene og
kostnadene for I@R for alle tjenesteomradene. Med bakgrunn i regnskapstall pr 30.06 og prognoser for hele 2024 har vi kommet frem til et
refusjonsgebyr for husholdning som ligger noe over tidligere anslag for budsjettaret. Gebyrsatsen for 2025, basert pa budsjettallene, blir kr. 5
223,- inkl. mva som er en gkning pa 21,5% fra 2024. | budsjettet er det tatt hgyde for investeringer som er spesifisert i gkonomi- og
handligsplanen og opsjoner i kontrakten med renovatgr.
Gitt refusjonsprisen for 2025 vil I@R kunne gjgre ngdvendige investeringer samtidig som det fremfgrbare underskuddet i selvkostfondet blir

redusert.

8/79



Vegard Felder Indre QOstfold, Marker, Skiptvet Indre Dstfold Renovasjon IKS - Kommunefordeling

2025 Indre @stfold Marker Skiptvet Totalt
Gebyrinntekter 89 825 143 9416 218 8734648 107 976 009
@vrige driftsinntekter 6 211 378 651 978 567 843 7 431 199
Direkte driftsutgifter 82478 300 8 657 344 7 540 147 98 675 792
Avskrivningskostnad 5 654 647 593 541 516 947 6765134
Kalkulatorisk rente (3,84 % 1743 097 182 964 159 353 2 085 414

Driftskostnader 89 876 044 9433 849 8 216 447 107 526 341
Resultat 6 160 478 634 346 1086 043 7 880 867
Kostnadsdekning i % 106,9 % 106,7 % 1132 % 1073 %
Fremferbart underskudd 01.01 -12 633 143 -1 215729 -1 159 076 -15 007 948
+ Inndekning av fremferbart underskudd 6 160 478 634 346 1 086 043 7 880 867
- Kalkulert rentekostnad selvkostfond (3,84 % -366 832 -34 505 -23 656 -424 993
Fremferbart underskudd 31.12 (inkl. rente pa fond) -6 839 497 -615 888 -7 552 074
Gebyrinntekter 89 825 143 9416 218 8734 648 107 976 009
Gebyrgrunniag 83 664 666 8 781 871 7 648 604 100 095 142
Finansiell dekningsgrad i % (gebyrinntekter/gebyrgrunnlag) 107,4 % 107,2 % 114,2 % 107,9 %
kl 14:49
1 av 1 side(r) Utviklet av Momentum by Visma © 24.10.2024
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Bevilgningsoversikt investering etter §5-5 fgrste ledd

Regnskap 2023 Budsjett 2024 @k.plan 2025

@k.plan 2026 @k.plan 2027 @k.plan 2028

Investeringer i varige driftsmidler 0 15,000,000 8,200,000 23,000,000 23,000,000 19,000,000
Sum investeringsutgifter 0 15,000,000 8,200,000 23,000,000 23,000,000 19,000,000
Bruk av lan 0 15,000,000 8,200,000 23,000,000 23,000,000 19,000,000
Sum investeringsinntekter 0 15,000,000 8,200,000 23,000,000 23,000,000 19,000,000

Bevilgningsoversikt investering etter §5-5 andre ledd

Regnskap 2023 Budsjett 2024 @k.plan 2025

@k.plan 2026  @k.plan 2027 @k.plan 2028

Bygninger

Ny omlastningshall 0 15,000,000 0 0 0 0
Nytt administrasjonsbygg 2,000,000 18,700,000 18,700,000 16,700,000
Ny gjenvinningsstasjon 2,000,000 4,300,000 4,300,000 2,300,000
Sum bygninger 0 15,000,000 4,000,000 23,000,000 23,000,000 19,000,000
Sikring

Port og gjerde 0 0 3,000,000 0 0 0
Sum sikring 0 0 3,000,000 0 0 0
Renovasjonssytemer

Renovasjonssystemer 0 0 1,200,000 0 0 0
Sum renovasjonssytemer 0 0 1,200,000 0 0 0
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1 torsdag 24. oktober 2024

Budsjettnotat 2024

Momentum har bistatt Indre @stfold Renovasjon IKS med a utarbeide budsjett for 2025.

Selvkost innebaerer at kostnader med a levere tjenestene skal dekkes av gebyrene som
brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til & tjene penger pa de
selvkostregulerte virksomhetsomradene, og det gjelder ogsa hvis tjenesten er organisert i et
eget selskap. Som ledd i arbeidet med a overholde selvkostreglene ma Indre @stfold
Renovasjon IKS utarbeide et selvkostbudsjett i forkant av hvert nye regnskapsar, som hjelp til
a sette hensiktsmessige gebyrer. Ved arsavslutningen ma det utarbeides en etterkalkyle som
viser selvkostregnskapet for det enkelte gebyromradet etter hvert regnskapsar. |
selvkostkalkylen inngar regnskapsmessige driftsinntekter, driftsutgifter eksklusiv
regnskapsmessige avskrivninger, kalkulatoriske avskrivninger og rentekostnader.

Langtidsbudsjettet er basert pa faste kroner med basis i belgpene for 2023. For a fa fram
selvkost for de forskjellige tienesteomradene er alle kontoer og anleggsmidler splittet mellom
tjenestene ved hjelp av fordelingsngkler. Ngklene revideres ved budsjett og etterkalkyle i
selvkostverktgyet Momentum Selvkost.

Det er en rekke faktorer som pavirker selvkostresultatet og det er knyttet usikkerhet til i
budsjettarbeidet. De viktigste faktorene er budsjettarets forventede kalkylerente (5-arig
SWAP-rente + 1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomfegring av planlagte
prosjekter, samt usikre utgifter og inntekter. | sum fgrer dette til at det er utfordrende a treffe
med budsjettet.

Momentum er landets ledende aktgr pa alt innen selvkost for kommunale betalingstjenester.
Vi har mer enn 16 ars erfaring som radgiver og programvareleverandar innenfor
selvkostomradet og i dag benytter over 300 norske kommuner og IKS-er vare selvkostverktgy.

Budsjettet er sist oppdatert den 24.10.2024.

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339
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1. Forholdet mellom husholdnings- og
naeringsrenovasjon

Kommuner og selskap som driver bade husholdnings- og naeringsrenovasjon ma skille
tjenestene fra hverandre for & hindre kryssubsidiering og ulovlig konkurransevridning.
Minstekravet er at det fgres separate regnskap, jf. avfallsforskriften 8 15-4. Det er ikke krav
om at tjenestene ma drives i separate selskap.

Drifts- og kapitalkostnader som er felles for husholdnings- og naeringsrenovasjon skal
fordeles forholdsmessig. Eventuelle felles inntekter fordeles tilsvarende.

Fordelingen mellom tjenesteomradene kan gjeres ved bruk av fordelingsnekler, der hver
neokkel ma kunne dokumenteres. Miljadirektoratets veileder «Beregning av kommunale
avfallsgebyr» (M-258) anbefaler & benytte «faktisk bruk» som fordelingsnakkel, fordi det vil
vaere sporbart og dokumenterbart. Det vil ogsa gi en fordeling som overholder
selvkostprinsippet og hindrer ulovlig kryssubsidiering. | praksis benyttes ofte vektdata og
besgkstellere som tilnaerminger til faktisk bruk av forskjellige aktivitetsomrader.

Hensikten med disse bestemmelsene er a serge for at «forurenser betaler»-prinsippet blir
overholdt ved at alle kostnader ved lovpalagt handtering av husholdningsavfall blir dekket
gjennom avfallsgebyret abonnenten betaler. Samtidig er husholdningsrenovasjon et
selvkostomrade, sa reglene skal ogsa serge for at abonnentene ikke betaler mer enn det
tjenesten koster. Pa naeringssiden skal reglene tilsvarende s@rge for at naeringsakteren
betaler den fulle kostnaden ved & behandle avfallet hun har produsert. Dette skillet mellom
tjienestene gjgr dermed at man unngar konkurransevridende kryssubsidiering, ved at
husholdningsabonnentene baerer hverken mer eller mindre enn de kostnadene som oppstar
som fglge av tjenesten de mottar.

2. Forutsetninger

2.1 Driftskostnader

Indre @stfold Renovasjon IKS sitt driftsregnskap er lagt til grunn for de arlige beregningene av
direkte og indirekte kostnader. Det er gjort en sveert grundig gjennomgang av regnskapet for
2023 og 2024 for a avklare hvilke inntekter og kostnader som hgrer inn under alle de ulike
virksomhetsomrddene. Noen av kostnadene gjelder bare ett enkelt omrade og er belastet det
omradet fullt ut, mens andre kostnader er fordelt giennom fordelingsnekler som er basert pa
arbeidsfordelingsskjema eller objektive anslag. Fordelingsngklene som er brukt er vist i
kapittel 7.

2.2 Anleggsregister

Anleggsregisteret dokumenterer investeringenes restverdi og gjenveerende levetid og danner
grunnlaget for de kalkulatoriske kapitalkostnadene.

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339
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2.3 Kalkylerente

Kalkulatorisk rentekostnad, eller alternativkostnad, er avkastningen selskapet kunne oppnadd
ved a plassere netto investeringsbelgp i markedet. | selvkostkalkylen skal kostnadene vaere
uavhengig av finansieringsform og derfor skal beregningene baseres pa en kalkylerente
istedenfor selskapets regnskapsferte rentekostnader og -inntekter. Renten er bestemt i
selvkostforskriften § 5, fjerde ledd, og skal vaere arets giennomsnittlige femarige SWAP-rente
tillagt ett halvt prosentpoeng. Kalkylerenten er for 2025 er anslatt a bli 3,84 %.

Rentekostnadene/alternativkostnaden i selvkostregnskapet beregnes ved & multiplisere hvert
anleggs gjennomsnittlige restverdi i kalkyledret (inngdende balanser minus utgdende
balanser, delt pa 2) med arets kalkylerente. | tillegg beregnes det kalkulatoriske
rentekostnader/renteinntekter pa bundne driftsfond (selvkostfond) og fremfegrbare
underskudd, etter samme prinsipp.

2.4 Framtidige investeringer

| selvkostregnskapet er det anledning til, og naturlig, 4 ta med forventede investeringer nar
man skal budsjettere gebyrene for de kommende arene. Ved a planlegge for framtidige
kostnader pa denne maten blir utviklingen i gebyrene jevnere enn den ellers ville blitt.
Tabellen nedenfor viser nettokostnaden av planlagte investeringer, etter eventuelle tilskudd,
de kommende arene, gruppert per fordelingsnakkel.

Framtidige 2025
investeringer

Alle arsverk 800 000 5000 000 18 700 000 18 700 000 16 700 000
Antall abonnenter | 800 000 1200 000
Husholdning 16 500 000 2 000 000 4300 000 4300 000 2300 000

2.5 Resultater av etterkalkyle- og budsjettarbeidet

Nedenfor presenteres resultatene av budsjettarbeidet for de forskjellige
virksomhetsomradene.

Budsjettene er basert pa etterkalkylen for 2023 og en prognose over hvordan 2024 forventes
a se ut ved arsavslutningen. Med dette grunnlaget er budsjettene lagt pa kontoniva, fer
forslaget til gebyrer er beregnet for a oppna gnsket kostnadsdekning og en hensiktsmessig
utvikling av selvkostfondet.

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339
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3. Husholdning — 2023 til 2028

Grafen nedenfor viser kostnadsutviklingen for Husholdning fra etterkalkylen for 2023, i
prognose- og budsjettarene og videre i gkonomiplanperioden.

Kostnader, Husholdning

100 000 000 . . .
80 000 000 - - .
60 000 000 . . .
40 000 000
e Annen driftskostnad
20 000 000 I & Annen driftskostnad
Hl 5 Lennskostnad
4 Varekostnad
[¥]
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Year

Tabellen nedenfor viser en detaljert oversikt over forventede inntekter og kostnader i drene

fremover.

Kostnadsoversikt Etterkalkyle | Prognose Budsjett 2026
2023 2024 2025

Gebyrinntekter 83934 058 87 239636 107 924 741 108 709 645 110777 538 112781935
3EFFkkEk Gyrige 7 036 550 7 582993 7431199 7728 447 8037 585 8359 088
salgsinntekter
4Fkrkkkk 53 131 608 56 103 059 59 047 550 61409 452 63 865 830 66 420 463
Varekostnad
Sddkkik 16 359 379 17304 324 20748 115 21578 040 22 441 161 233383808
Lgnnskostnad
G******* Annen 10168 894 11 296 836 15522 953 16 143 871 16 789 626 17 461 211
driftskostnad
7**F*ERE Annen 1410524 2191 302 3480794 3620026 3764 827 3915420
driftskostnad
Direkte kostnader 81 070 405 86 895 520 98 799 412 102 751 388 106 861 444 111 135 902
Avskrivningskostnad 5594 674 5469 298 5900 437 5548 767 4773695 3729209
Avskrivningskostnad 0 548 113 865 147 1344 388 1823629 2213111
fremtidige
investeringer
Kalkulatorisk rente 1818077 1660972 1312779 1087 262 901 753 744 842
Kalkulatorisk rente 0 365 199 772 965 1221589 1908 868 2519652
fremtidige
investeringer
Direkte 7412751 8043 583 8851328 9202 005 9 407 945 9206 814
kapitalkostnader
Sum kostnader 88 483 156 94 939 102 107 650 740 111953 393 116 269 389 120 342715
+/- Andre inntekter og | -4 078 644 0 0 0 0 0
kostnader
Resultat -1591 192 -116 474 7 705 200 4484 698 2545734 798 308
Selvkostdekningsgrad | 98,1 % 100,0 % 107,0 % 104,0 % 102,0 % 101,0 %
i %

Visma Enterprise AS

Momentumsolutions.no

Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo

Org. nr.: 982 410 339
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Tabellen over viser at virksomhetsomradet Husholdning hadde et underskudd pa 1 591 192
kroner i 2023. |1 2024 forventes det et underskudd pa 116 474 kroner. Det gir kostnadsdekning
pa 100,0 %. «Andre inntekter og kostnader» i 2023 er overfering av framfgrbart underskudd
fra Indre @stfold kommune.

Det er budsjettert med kritisk ngdvendig vedlikehold av eksisterende bygningsmasse i 2025.
Seerlig administrasjonsbygget vil trenge en del vedlikehold hvis det skal holde i 5-8 ar til.
Samtidig tar budsjettet hayde for at det egentlige behovet er nytt administrasjonsbygg
kombinert med ny gjenvinningsstasjon. Hvis det blir besluttet & bygge nytt
administrasjonsbygg i trad med planen i budsjettet, vil antagelig vedlikeholdsposten pa
dagens bygg kunne reduseres, fordi behovet blir mindre nar man kan planlegge med at
bygget skal tas ut av bruk i naer framtid.

Inntektene pa tjenesteomradet er tilpasset kostnadsnivaet og hensiktsmessig disponering av
selvkostfondet. Selvkostkalkylen tar sikte pa a tilbakefere arsresultat til abonnentene i lgpet
av 5 ar for a overholde det overordnede kravet om at et selvkostresultat pa tjenesten som
helhet ma vaere disponert innen fem ar.

Det er budsjettert med et overskudd pa 7 705 242 kroner. Dette overskuddet er ngdvendig for
a dekke framfarbare underskudd fra tidligere ar. Omtrent 2 millioner kroner som blir eldre
enn 5 ar i 2024, kommer ikke til  bli dekket inn med de vedtatte gebyrinntektene, og det er
helt nedvendig a sette gebyrene i 2025 sa det avviket blir lukket sa fort som mulig. Videre er
det nye belgp pa noen millioner som vil bli fem ar gamle i 2025 og 2026, s gebyrene ma
settes slik ta de ogsa dekker disse underskuddene. For budsjett- og skonomiplanarene viser
tabellen hva gebyrinntektene ma veere for & oppna kostnadsdekningen som er skissert i

raden «Kostnadsdekning i %». Det er usikkerheter knyttet til det fremtidige
kostnadsgrunnlaget, og det vil derfor kunne oppsta avvik fra de budsjetterte resultatene.

Husholdning er et selvkostomrade og i perioden forventes det at selvkostfondet vil utvikle seg

som folger:

Selvkostfond 2023 2024 2025 2026 | 2027 2028
Selvkostfond 01.01 -12103 876 -14 249 229 -14 969 478 -7 691 166 -3414613 -951 765
-/+ Bruk av/avsetning til -1591192 -116 474 7 705 200 4 484 698 2545734 798 308
selvkostfond
+/- Kalkulert -554 161 -603 775 -426 888 -208 145 -82 886 -21 607

renteinntekt/rentekostnad
selvkostfond
Selvkostfond 31.12 -14 249 229 -14 969 478 -7 691 166 -3414613 -951 765 -175 064

Budsjettforslaget vil gi felgende gebyrsatser per kommune

Gebyrsatser 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Indre @stfold kommune

(ekskl. mva.)
120 renovasjon, grunnbelgp pr. boenhet 3172 2314 2 887 3014 3107 3091
148 renovasjonsbeholder 140l restavfall 1540 1124 1402 1464 1509 1501
149 renovasjonsbeholder 240l restavfall 2310 1 686 2103 2195 2 263 2251
150 renovasjonsbeholder 370l restavfall 3852 2810 3 506 3660 3773 3753
151 renovasjonsbeholder 660l restavfall 5392 3934 4908 5124 5282 5255
145 renovasjon, andel av felleslgsning, 3942 2876 3 588 3746 3861 3842
101 hytterenovasjon, per enhet 3770 2750 3431 3582 3692 3673

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339

16/79



torsdag 24. oktober 2024

Gebyrsatser

Marker kommune
(ekskl. mva)

2023

2024

2025

2026

2027

2028

120 renovasjon, grunnbelgp pr. boenhet 3172 2314 2972 3102 3213 3 207
148 renovasjonsbeholder 140l restavfall 1540 1124 1443 1507 1560 1557
149 renovasjonsbeholder 240l restavfall 0| 1686 | 2165| 2259 | 2340| 2336
150 renovasjonsbeholder 370l restavfall 0 2810 3609 3767 3902 3894
151 renovasjonsbeholder 660l restavfall 0 3934 5052 5273 5462 5452
145 renovasjon, andel av felleslgsning, 0 2876 3694 3855 3993 3986
101 hytterenovasjon, per enhet 0 2579 3312 3457 3581 3574

| Skiptvet kommune fakturerer kommunen selv abonnentene. Belgpene nedenfor er derfor

driftstilskuddet som budsjettet legger opp til at IOR skal fakturere kommunen.

Driftstilskudd per gebyrenhet

Skiptvet kommune

2023

2024

2025

2026

2027

(ekskl. mva.)

120 renovasjon, grunnbelgp pr. boenhet 3172 2335 3217 3176 3177 3 158
148 renovasjonsbheholder 140l restavfall 1409 1037 1429 1410 1411 | 1403
149 renovasjonsbeholder 240l restavfall 0 1556 2144 2116 2117 2104
150 renovasjonsbeholder 370l restavfall 0 2593 3572 3527 3528 3507
151 renovasjonsbeholder 660l restavfall 0 3630 5001 4937 4939 4909
145 renovasjon, andel av felleslgsning, 0| 2854 | 3932 | 3882 | 3883| 3860
101 hytterenovasjon, per enhet 0 2379 3278 3236 3237 3218

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no

Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo

Org. nr.: 982 410 339
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4. Retura-2023 til 2028

Grafen nedenfor viser kostnadsutviklingen for Retura fra etterkalkylen for 2023, i prognose-
og budsjettarene og videre i gkonomiplanperioden.

Kostnader, Retura
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Tabellen nedenfor viser en detaljert oversikt over forventede inntekter og kostnader i drene
fremover.

2026

Kostnadsoversikt

Etterkalkyle
2023

Prognose
2024

Budsjett
2025

Salgsinntekter 6371322 5018 000 7 031 264 7312515 7 605 015 7909 216
3EFFRREE Gyrige 48115 123000 0 0 0 0
salgsinntekter

QOFHHHH* 21 453 18718 0 0 0 0
Finansinntekter

Vi 686 561 1607 680 1704 300 1772472 1843371 1917106
Varekostnad

R 3337219 3008 476 2769 230 2879999 2995199 3115007
Lgnnskostnad

GO *rrkk 914 858 731 261 744 203 773 971 804 930 837127
Avskrivninger

G******k Annen 1632428 2567 474 2554023 2656 184 2762431 2872929
driftskostnad

7HFFkkkk Annen 1300 483 1208 759 1241715 1291383 1343039 1396 760
driftskostnad

gFrxAF Ik 253678 385 545 315180 327787 340 899 354 535
Finanskostnad

Direkte kostnader 8 125 226 9509 194 9328 651 9701797 10 089 868 10 493 463
Avskrivningskostnad 0 8490 29714 79326 128 937 173 243
fremtidige

investeringer

Direkte 0 8490 29714 79 326 128 937 173 243
kapitalkostnader

Sum kostnader 8 125 226 9517 684 9 358 364 9781122 10 218 806 10 666 706
Resultat -1684 336 -4 357 966 -2 327 100 -2 468 608 -2613 790 -2757 490
Kostnadsdekning i % 79,3 % 54,0 % 75,0 % 75,0 % 74,0 % 74,0 %

Visma Enterprise AS

Momentumsolutions.no

Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo

Org. nr.: 982 410 339
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Tabellen over viser at virksomhetsomradet Retura hadde et underskudd pa 1 684 336 kroner i
2023. 12024 forventes det et underskudd pa 4 357 966 kroner. Det gir kostnadsdekning pa
54,0 %.

Det er budsjettert med et underskudd pa 2 327 100 kroner. | budsjettet er prisene for mottak
av avfall til deponi, justert opp til antatt markedspris. Lapende betaling for blant annet
grunnleie er viderefgrt pa tilsvarende niva som i 2024, i pavente av forhandlinger om ny
kontrakt mellom selskapene.

2024 skal etter planen vaere det siste aret med avregninger mellom selskapene, hvor
prognosen forelgpig viser et betydelig starre underskudd enn tidligere ar. Dette skyldes i stor
grad at kostnadene har gkt, mens prisene, som har gitt underskudd hele tiden, ikke har gkt
nok til & dekke kostnadene.

Fra 2025 ma prisene I@R tilbyr Retura ha tilstrekkelige paslag til at summen av inntektene
dekker alle kostnadene med en markedsmessig profittmargin pa toppen. Budsjettet-
underskuddet som presenteres her, viser dermed hva inntektene minst ma gkes med i de
kommende forhandlingene, for at I@R skal fa en lovlig og markedsmessig innretning pa
Retura-kalkylen sin, i trad med forvaltningsrevisjons-rapporten og pafelgende vedtak i
kommunestyret og styret i selskapet.

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339
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5. Offentlige bygg — 2023 til 2028

Grafen nedenfor viser kostnadsutviklingen for Offentlige bygg fra etterkalkylen for 2023, i
prognose- og budsjettarene og videre i gkonomiplanperioden.

Kostnader, Offentlige bygg
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I@R driver innsamling og sluttbehandling av avfall fra eierkommunenes egne virksomheter i
utvidet egenregi. Avfall fra offentlige virksomheter er naeringsavfall, sa det er ikke et lovkrav at
I@R skal drive dette til selvkost. Samtidig drives utvidet egenregi-oppdrag vanligvis til selvkost,
og det er sjelden noe gnske fra kommunene & ha profitt pa sine egne virksomheter, sa I@R
behandler dette som om det var et selvkostomrade. Det innebaerer at gebyrinntektene
avregnes over en femarsperiode, tilsvarende som i husholdningskalkylen.

Tabellen nedenfor viser en detaljert oversikt over forventede inntekter og kostnader i arene
fremover.
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Kostnadsoversikt

Etterkalkyle

2023

Prognose

2024

Budsjett

i %

Gebyrinntekter 5777170 5800 000 6 550 559 6 885 873 7209713 7 202 096
3FFFkkEE Pyrige 17 342 99 403 0 0 0 0
salgsinntekter

4Frrkkdk 3344 437 2912212 3068 150 3190876 3318511 3451 251
Varekostnad

Skkkkkk 1594 161 1572240 1813571 1886114 1961 558 2040 020
Lgnnskostnad

E******* Annen 689 217 829 208 1017 929 1058 647 1100992 1145032
driftskostnad

7**F*E*k Annen 94 465 113122 117 638 122 344 127 238 132327
driftskostnad

Direkte kostnader 5722 280 5426 782 6 017 289 6 257 980 6 508 299 6768 631
Avskrivningskostnad 90 555 77 351 121 260 111 475 105 055 93 639
Avskrivningskostnad 0 13562 39 466 71969 104 471 133497
fremtidige

investeringer

Kalkulatorisk rente 68 679 64114 54712 49 982 46 446 43 042
Kalkulatorisk rente 0 2575 12647 43721 90 564 134327
fremtidige

investeringer

Direkte 159 234 157 602 228 086 277 146 346 536 404 504
kapitalkostnader

Sum kostnader 5881514 5584 385 6 245 374 6535 126 6 854 835 7173 136
+/- Andre inntekter og | 16 798 0 0 0 0 0
kostnader

Resultat -70 204 315019 305 185 350 747 354 878 28 960
Selvkostdekningsgrad | 98,8 % 106,0 % 105,0 % 105,0 % 105,0 % 100,0 %

Tabellen over viser at virksomhetsomradet Offentlige bygg hadde et underskudd pa 70 204
kroner i 2023. |1 2024 forventes det et overskudd pa 315 019 kroner. Det gir kostnadsdekning

pa 106,0 %.

Det er budsjettert med et overskudd pa 305 185 kroner. For budsjett- og gkonomiplanarene

viser tabellen hva gebyrinntektene ma veere for & oppna kostnadsdekningen som er skissert i
raden «Kostnadsdekning i %». Det er usikkerheter knyttet til det fremtidige
kostnadsgrunnlaget, og det vil derfor kunne oppsta avvik fra de budsjetterte resultatene.

Offentlige bygg er et selvkostomrade og i perioden forventes det at selvkostfondet vil utvikle
seg som folger:

Selvkostfond 2023 2024 2025 2026
Selvkostfond 01.01 -1 119901 -1239724 -970 375 -696 593 -365 757 -18 167
-/+ Bruk av/avsetning til -70 204 315019 305 185 350 747 354 878 28 960
selvkostfond
+/- Kalkulert -49 619 -45 669 -31 403 -19911 -7 288 -144
renteinntekt/rentekostnad
selvkostfond
Selvkostfond 31.12 -1239724 -970 375 -696 593 -365 757 -18 167 10 649

Inntektene pa tjenesteomradet er tilpasset kostnadsnivaet og hensiktsmessig disponering av
selvkostfondet. Selvkostkalkylen tar sikte pa a tilbakefere arsresultat til abonnentene i lgpet
av 5 ar for a overholde det overordnede kravet om at et selvkostresultat pa tjenesten som
helhet ma vaere disponert innen fem ar.

Visma Enterprise AS

Momentumsolutions.no

Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo

Org. nr.: 982 410 339
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6. Annen naring — 2023 til 2028

Grafen nedenfor viser kostnadsutviklingen for Annen naering fra etterkalkylen for 2023, i
prognose- og budsjettarene og videre i gkonomiplanperioden.
Kostnader, Annen naering
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Tabellen nedenfor viser en detaljert oversikt over forventede inntekter og kostnader i drene
fremover.

Kostnadsoversikt Etterkalkyle  Prognose Budsjett 2026

2023 2024
Salgsinntekter 354 944 330 000 350 000 364 000 378 560 393702
3FAFFREE Gvrige 21 0 0 0 0 0
salgsinntekter
8OF*rw&& 3861 4015 0 0 0 0
Finansinntekter
Sk 600 729 645 592 761893 792 369 824 063 857 026
Lgnnskostnad
BOF*xxE& 35194 28593 53 568 55711 57 939 60 257
Avskrivninger
EFFFFEEE Annen 207 569 206 959 287 034 298 516 310 456 322 875
driftskostnad
7**F*E*E Annen 24042 51777 54 475 56 654 58 920 61277
driftskostnad
gFFFIIAE 9653 15 401 11163 11 609 12074 12556
Finanskostnad
Direkte kostnader 877 187 948 323 1168 133 1214 858 1263 452 1313990
Sum kostnader 877 187 948 323 1168 133 1214 858 1263 452 1313990
Resultat -518 361 -614 308 -818 133 -850 858 -884 892 -920 288
Kostnadsdekning i % 40,9 % 35,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 %

Tabellen over viser at virksomhetsomradet Annen naering hadde et underskudd pa 518 361
kroner i 2023. 1 2024 forventes det et underskudd pa 614 308 kroner. Det gir kostnadsdekning
pa 35,0 %. Det er budsjettert med et underskudd pa 818 133 kroner.

Denne kalkylen er fortsatt noe usikker og ikke helt giennomarbeidet, fordi mesteparten av
fokuset fram til na har veert pd at kalkylene for husholdning og Retura skulle bli riktige.
Framover ma I@R jobbe videre med denne kalkylen og med de andre naeringspartnerne sine,
for a sikre at ogsa denne delen av virksomheten balanserer. Kostnadsgrunnlaget er fremdeles
litt usikkert, men sa lenge inntektene er lavere enn lgnnskostnadene, som vi er ganske sikre
pa, er det klart at en del av lgsningen vil veere & forhandle opp prisene.

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339
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7. Fordelingsngkler

Kommuner (og selskap) som driver bade husholdnings- og naeringsrenovasjon ma skille
tjenestene, med et minimumskrav om a fere separate regnskap, jfr. avfallsforskriften § 15-4.
Kostnader som er felles for tjenestene skal fordeles forholdsmessig. Fordelingen kan gjgres
ved bruk av fordelingsngkler, og hver ngkkel ma kunne dokumenteres.

Hensikten med disse bestemmelsene er a sgrge for at «forurenser betaler»-prinsippet blir
overholdt ved at alle kostnader ved lovpalagt handtering av husholdningsavfall blir dekket
gjennom avfallsgebyret abonnenten betaler. Samtidig unngdr man konkurransevridende
kryssubsidiering ved at husholdningsabonnentene hverken dekker mer eller mindre enn de
kostnadene som oppstar som falge av tjenesten de mottar.

De vektbaserte fordelingsngklene fordeler kostnader knyttet til behandling av
avfallsfraksjoner og relaterte kostnader mellom tjenestene for husholdnings- og
naeringsrenovasjon basert pa vektrapport for kalkylearet. Alt naeringsavfallet og mesteparten
av husholdningsavfallet blir veid nar det ankommer anlegget, og alt avfall blir veid nar det
forlater anlegget. Sammenstilling av disse opplysningene gir grunnlagsdataene som trengs for
a si hvor mye av hver avfallsfraksjon som stammer fra henholdsvis naerings- og
husholdningskunder.

Disse fordelingsngklene brukes ogsa til 8 fordele inntekter som oppstar ved videresalg av det
samme avfallsfraksjonene, sakalte nedstremsinntekter. Nedstremsinntekter gjgr at
nettokostnaden ved a behandle avfallet reduseres og disse inntektene ma fordeles pa samme
mate som kostnadene for hver avfallsfraksjon for at beregningsgrunnlaget i selvkostkalkylen
skal bli korrekt.

Fordelingsneklene som er brukt i arets beregninger er vist i tabellen nedenfor.

Fordelingsngkkel Husholdning Retura (%) Offentlige Annen Kommentar
(%) bygg (%) naering (%)

Selvkostrenter 77.1 % 19.5% 25% 0.9% Kontoserie
Selvkostrenter fra
anleggsregisteret i
R2023

Avskrivning 87.1% 10.1 % 2.1% 0.7 % Selvkostavskrivninger
fra anleggsregisteret

Alle arsverk 79.5 % 10.6 % 7.0 % 29% Fordeling av ansatte

Arsverk inneansatt 78.0 % 10.8 % 9.8 % 1.4 % etter faktisk bruk av

Arsverk uteansatt 79.2 % 12.2% 3.6 % 5.0% tid

Arsverk 90.0 % 0.0% 10.0 % 0.0%

serviceavdeling

Husholdning 100.0 % 0.0 % 0.0 % 0.0 % Direkte fordelt

Retura 0.0 % 100.0 % 0.0% 0.0 %

Offentlige bygg 0.0 % 0.0 % 100.0 % 0.0 %

Annen naring 0.0 % 0.0 % 0.0% 100.0 %

Tonn deponert i ar 2.6 % 97.4 % 0.0 % 0.0 % Vektdata

Tonn deponert 30.0 % 70.0 % 0.0 % 0.0 % Anslag basert pa

historisk vektdata

50/50 50.0 % 50.0 % 0.0 % 0.0 % Faktisk bruk

Matavfall 77.8 % 13.5% 8.6 % 0.0 % Vektdata og
beholdervolum

Restavfall 89.9 % 0.0 % 10.1 % 0.0 % Beholdervolum

Papp / papir 95.1 % 0.0 % 4.9 % 0.0 % Beholdervolum

Visma Enterprise AS Momentumsolutions.no Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo Org. nr.: 982 410 339
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Fordelingsngkkel

Husholdning

Retura (%)

Offentlige Annen
neering (%)

bygg (%)

Kommentar

Glass / metall 98.8 % 0.0 % 1.2% 0.0 % Beholdervolum
Plast 98.0 % 0.0% 20% 0.0% Beholdervolum
Beholdervolum 96.0 % 0.0 % 4.0 % 0.0 % Beholdervolum
Arsverk ute uten 95.7 % 0.0% 4.3 % 0.0% Sum av andre
Retura ansattngkler
Arsverk ute uten 83.4% 129% 3.8% 0.0% Sum av andre
annen Naring ansattngkler
Antall abonnenter 90.0 % 0.0 % 10.0 % 0.0 % Faktureringsdata

Visma Enterprise AS

Momentumsolutions.no

Karenslyst Allé 56, 0277 Oslo
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1. Innledning

@konomi- og handlingsplan for Indre @stfold Renovasjon IKS (I@R) er utarbeidet iht. IKS lovens §
20 og skal danne grunnlaget for selskapets budsjett- og gvrige planarbeid. @konomiplanen skal
omfatte de fire neste budsjettar og gi en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede
utgifter og prioriterte oppgaver, herunder investeringsplaner og finansieringen av disse i denne
perioden. | skonomiplanen skal det innga en oversikt over selskapets samlede gjeldsbyrde og
utgifter til renter og avdrag i planperioden. @konomi- og handlingsplanen skal arlig vedtas av
representantskapet i ordinzert representantskapsmete pa hgsten fgr planperioden.

@konomi- og handlingsplanen er utarbeidet pa grunnlag av IGRs vedtatte arsbudsjett for 2024,
regnskap for 2023, den generelle samfunnsutviklingen, gjeldende eierstrategi for IGR 2021-2024 og
I@Rs strategiplan 2023-2035. @konomi- og handlingsplanen inneholder viderefarte
investeringsplaner fra tidligere vedtatte gkonomi- og handlingsplaner, nye rammebetingelser som
endring i lovverk, palegg fra myndigheter og vedtak i styrende organer.

@konomi- og handlingsplanen vil synliggjere behovet for fremtidige kompetanse- og
investeringsbehov som er ngdvendige for a tilfredsstille ndvaerende og kommende krav og palegg,
eller som er nadvendige for a redusere kostnader pa lang sikt.

1.1 Rammebetingelser og mal for virksomheten

Rammebetingelsene som regulerer IR sin virksomhet, er omfattende og mange. Grunnleggende
lover som regulerer ansatte, arbeidsmiljg, HMS og skonomi skal tilfredsstilles i tillegg til de mer
fagorienterte lover. Krav som omfatter kjernevirksomhetene, er med bakgrunn i samfunnets
miljgfokus i stadig endring og pavirker IGR sin drift og gkonomi. Nye miljekrav, krav til utsortering
og- behandling av avfall, utslippskrav og miljgovervaking er til tider uoversiktlig og
ressurskrevende & falge opp.

Endringer i forurensningsloven og avfallsforskriften, og varslede endringer i samme regelverk,
krever mer av I@R som faginstans for a tilfredsstille.

Ny renovasjonsforskrift, og ny veileder til denne, stiller skjerpede krav til etterlevelse av kravene
bade overfor abonnentene og for IGR. Manglende etterlevelse av krav til saksbehandling og
manglende saksbehandlingsrutiner er under kontinuerlig forbedring. Det er tilfort kompetanse
innen arkiv og kundebehandling og dette har avhjulpet arbeidet. IGR, i samarbeid med Indre
@stfold kommune, vil innfgre nytt saksbehandlingssystem og opplaering av saksbehandlere for
ytterligere kunne mgte en gkt saksmengde. IGR vili planperioden styrke kompetansen innen
saksbehandling for & redusere antall mulige klagesaker ytterligere. Nytt
saksbehandlingssystem vil bidra til bedre oppfalging av kundehenvendelser og intern kontroll
slik at forvaltningsoppgavene blir ivaretatt.

@konomi og handlingsplan 2025-2028
Indre @stfold Renovasjon IKS
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Kvalitetskrav for viderebehandling av avfall er vesentlig for IGR a tilfredsstille, da de gkonomiske
konsekvenser ved avkortning og skte CO2 avgifter vil pavirke gkonomien negativt. Etter at
budsjettet for 2024 ble vedtatt ble bransjen overrasket av en kraftig gkning av
forbrenningsavgiften for 2024, dette har pavirket kostnadene negativt. Slike ikke varslede
avgjgrelser ma forventes a pavirke oss i planperioden.

Tillatelsen fra Statsforvalteren er grunnlaget for IOR, og datterselskapet Retura @stfold AS (R@),
sin drift. Statsforvalteren har varslet generelt at slike tillatelser skal giennomgas og at de vil stille
sterkere og mer spesifikke krav enn dagens tillatelse fra 2008. Det ble varslet en ny tillatelse i 2024,
dette er ikke gijennomfert. Det ma forventes en gjennomgang av tillatelsen i 2025. Det er nevnt
tidligere fra Statsforvalterne at krav til eget renseanlegg vil komme. Dette vil pavirke
kostnadsbildet i planperioden.

IGR sitt ansvar for naeringsavfall skal viderefgres ved at datterselskapet R@ sin drift og utvikling
tilrettelegges innenfor gjeldende lovverk og etter rapport fra forvaltningsrevisjonen som ble
gjennomfert i 2023.

1.2 Selskapsavtale
I henhold til ny selskapsavtale, gjeldende fra 01.01.2021, §1.4 er I@Rs formal:

- Selskapet skal utfere offentlige tjenester for sine eiere herunder innsamling og behandling
av husholdningsavfall hjemlet i Forurensingsloven §§ 29, 30 og 31, samt innsamling og
behandling av avfall fra kommunale virksomheter.

- Enerett tildelt selskapet kan med representantskapets godkjennelse delegeres videre
innenfor rammen av kommunens tildelingsvedtak. Videredelegering kan skje til selskap
som selskapet selv er medeieri.

- Selskapet kan eie/vaere medeier i andre selskap, under forutsetning av at dette er godkjent
av representantskapet.

- Selskapet kan selge tjenester til andre enn sine eiere innenfor konkurranseregelverkets
praksis om utvidet egenregi. All forretningsmessig virksomhet av vesentlig betydning ber
skilles ut og utfgres i egne selskaper.

2. Strategi

Eierstrategi

Eiernes forventninger til selskapet og hva selskapet kan forvente skal gjenspeiles i gjeldende
eierstrategi datert 04. november 2021. @konomi- og handlingsplanen forholder seg denne til ny
strategi er utarbeidet.

Vedtatt hovedpunkter i gjeldende eierstrategi og status pa disse:

- Prioritere informasjons- og motivasjonsarbeid overfor brukerne om avfallsgenerering
generelt og spesielt avfallsmengden

@konomi og handlingsplan 2025-2028
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- I@Rhariforrige planperiode prioritert arbeidet med kommunikasjon og vil i

planperioden intensivere dette arbeidet.
- Legge en plan for bedre miljgprofil

- 18R vil kommunisere sin miljgprofil pa en bredere og bedre mate. Dette inngar i

kommunikasjonsarbeidet
- Ilepetav planperioden vil styret utrede ulike alternativer for sentralsortering.

- Eierkommunene har i forrige planperiode avsluttet samarbeidet med @stfold
Avfallssortering IKS.

- Styret hari pavente av avklaring vedrarende representantskapssak 3/24 kulepunkt 7
ikke utredet dette pa grunn av pagaende arbeider med konsernstruktur, og hvordan
selskapene sammen skal kunne bidra til a na utsorteringsmalene.

- Styret utarbeider og foreslar retningslinjer for utbetaling av utbytte fra R@

- Devedtatte retningslinjene for utbetaling av utbytte fra R@ til morselskapet I@R er ikke
gjennomfaert utover uttak av utbytte direkte til eierkommunene. Det pagar arbeid med
avklaring av konsernstruktur som vil pavirke dette inn i ny planperiode.

- Kommunene vil foreta en giennomgang av selvkostregnskapet med tanke pa direkte og
indirekte kostnader, beregne samfaktureringsgevinst og beskrive servicelinjer.

- Deteriforrige planperiode gjennomfart en forvaltningsrevisjon hvor det papekes flere
og grove avvik i forbindelse med konserngkonomi. Dette arbeidet er ikke avsluttet og
vil paga videre i planperioden.

Styret har vedtatt fglgende visjon, verdier og hovedmal:

Visjon:

- Sammen skaper vi renovasjonslgsninger for framtiden
Verdier:

- Profesjonell

- Serviceinnstilt

- Miljgbevisst
Hovedmal:

- IR skal veere en aktiv bidragsyter til at eierens miljg- og klimamal oppnas ved optimal
utnyttelse av avfallsressurser

- I@R setter kundene i fokus ved a tilby brukervennlige tjenester

- IdR skal levere kostnadseffektive lasninger

@konomi og handlingsplan 2025-2028
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2.1 Rammebetingelser
Utslippstillatelse
Gjeldende tillatelse er fra desember 2008 med senere revideringer. Tillatelsen regulerer mye av
IGRs aktiviteter og spesielt innen deponivirksomhet. Forbud mot & deponere organisk materiale er
en del av utslippstillatelsen. Vi har sendt inn ssknad om utvidede rammer og har i den forbindelse
fatt signaler om at hele tillatelsen skal revideres.

3. Virksomhetsomrader

IR gjennomfarer hvert annet dr benchmarking hvor ulike omrader innen virksomheten blir
analysert. Det synes naturlig at skonomi- og handlingsplanen i denne delen deles inn tilsvarende
omrader som benchmarkingen og hvor ulike tiltak i virksomhetsstrategien innarbeides.

I henhold til ovenstaende far vi disse virksomhetsomrader.
Oppsamling

Innsamling

Gjenvinningsstasjoner

Intern handtering

Behandling
Organisasjon/kundebehandling/service

o 0k w

3.1 Oppsamling

3.1.1 Status

— Med oppsamling menes alt utstyr som benyttes til innsamling av bade husholdningsavfall
og avfall fra kommunale virksomheter. Dette omfatter avfallsbeholdere, containere og
poser. Som et ledd i kostnadsreduksjon har IR som mal at flest mulig skal benytte
fellesutstyr. Dette innebzerer en kontinuerlig investering i utstyr som igjen vil pa sikt
redusere kostnader ved temming. @kt bruk av fellesutstyr vil pa sikt ogsa redusere utslipp
fra kjering, samt gkt trafikksikkerhet.

— Alle abonnenter er registrert med utstyr og dette er grunnlaget for den differensierte
faktureringen i Indre @stfold- og Marker kommune. For Skiptvet kommune er det lagt til
rette for differensiert fakturering til alle abonnenter.

3.1.2 Planer
— I@R jobber med arkitekter og utbyggere om a benytte nedgravd- og bunntemt utstyr, samt
lesninger for avfallssug. Utbygger/huseier som ma bekoste utstyret innenfor de rammer
I@Rs styre har vedtatt.
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— Bunntgmte containere for a handtere avfallet fra ca. 25 boenheter pr. enhet blir plassert ut
som erstatning for hver abonnents avfallsbeholdere. Dette har vist seg a veere en god
lzsning for bade nye og eksiterende boligomrader. Det er til tider vanskelig for IGR a finne
egnede plasser for utstyret, og vi er i dialog med grunneiere og eierkommuner om dette.
— Bunntgmte felleslasninger utstyres med sensor for & kunne optimalisere tammefrekvenser
og pa sikt redusere kostnader og utslipp.
— Feerre enkeltbeholdere og sensorer vil medfare
— Utslippsreduksjon
— Kostnadsreduksjon
— @kning av kapasitet for den enkelte abonnent
— I@Ryvili planperioden vurdere endrede tammefrekvenser pa enkelte
avfallsfraksjoner for a redusere kostnader og utslipp.

3.2 Innsamling

Innsamlingskontrakten har en arlig utgift pa over 37,5MNOK kroner og utgjer en vesentlig del av
renovasjonsgebyret. Utgiftene har gkt mer enn prisstigningene siste ar, bla. grunnet gkte
kostnader for flere felleslasninger og ekstra temminger pd grunn av veer- og fereforhold. Dagens
innsamlingskontrakt er gjeldende ut 2026. Kostnadsreduksjonen ved utstrakt bruk av
felleslasninger og sensorteknologi vil synliggjeres i neste kontraktsperiode. | planperioden bar
det vurderes om innsamling skal gjeres i egenregi.

3.3 Gjenvinningsstasjoner

3.3.1 Status

Gjenvinningsstasjonen pa Stegen hadde i 2023 ca. 40.000 besgkende.

Et av vare miljgmal er & redusere andelen restavfall levert pa gjenvinningsstasjonene, i 2023 var
reduksjonen pa 8,2%.

Krav i planperioden om innsamling av tekstilavfall vil gi gkte kostnader av ukjent omfang, da det
er usikkerhet rundt behandlingskostnader. Innsamling av tekstilavfall vil inntil videre skje som
bringeordning.

Gjenvinningsstasjonen pa Grensen fungerer greit i forhold til antall besgkende og er et populeert
tiltak for Markers befolkning. @konomisk er driften lite lannsom, men tiltaket bidrar til a na
utsorteringsmalene.

3.3.2 Planer

Gjenvinningsstasjonen er et viktig verktay for a na utsorteringsmalene. Dagens
gjenvinningsstasjon er over 20 ar gammel og bidrar ikke til optimal drift for a na
utsorteringskravene. Det er tidligere beskrevet alternative lasninger som vil bidra til gkt
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utsortering, reduserte kostnader og effektive lasninger. Det jobbes med kostnadsoverslag og
prosjektering som beslutningsgrunnlag for en investeringsavgjarelse.

IGR vurderer nye metoder for & fa inn grovavfall fra ytteromradene i vare eierkommuner. Utstrakt
bruk av miljebilen og mobile gjenvinningsstasjoner er alternativer som skal testes ut.
Kunderegistering ved gjenvinningsstasjonene vil bli innfert i planperioden. Dette vil gi muligheter
for bedre gkonomistyring, datainnsamling og kundetilfredshet.

3.4 Intern handtering

Med dette menes all virksomhet forbundet med handtering av avfall pa Stegen Avfallsanlegg
inkludert drift av infrastrukturen. Kapittelet omfatter mottak og kontroll av diverse
avfallsfraksjoner og drift av bygg og anlegg inkludert deponi. Det er etablert ny tilkomstvei til
deponiomradene for a skille privat- fra naeringskunder og for & gke trafikksikkerheten pa Stegen.
Omlastningshallen er ferdigstilles i overgang mellom forrige og gjeldende planperiode.

- Omlasting. Alt innsamlet husholdningsavfall blir omlastet i egnede containere for
videretransport nedstrems. For & optimalisere driften i omlastingshallen og pa
gjenvinningsstasjonen i planperioden vil det tas i bruk nye maskiner med mer miljevennlig
drivlinje.

- Farlig avfall/EE-avfall. I9R samarbeider med Fortum Waste Management AS om mottak
og behandling av farlig avfall. For a ta hand om gkte mengder er det pakrevet med nytt
bygg for mottak og mellomlagring av farlig avfall. Et slikt bygg kan kombineres med
mottak av EE-avfall. Ved & samle disse mottakene far vi en bedre samordning av
ressursene.

- Deponidrift. R leier deponiareal av IR og deponerer og mellomlagrer bade rene og
lettforurensede masser pa Stegen. Det tas imot og deponeres ordinaert inert avfall fra bade
husholdning og nzering. IGR skal hindre at ulovlig avfall blir deponert og har derfor endret
rutinene for internkontroll. R@ drifter deponi med bakgrunn i IdRs tillatelse og skal folge
I@Rs internkontrollsystem og regelverk for deponi.

- Deponigass. Deponiet utvikler mindre gass av allerede deponert avfall. Gassen benyttes til
intern oppvarming av kontor/verksted. Tidligere bruk av gass til oppvarming av bakken pa
gjenvinningsstasjonen er avviklet pa grunn av betydelig investeringsbehov for vedlikehold.

- Overvann/sigevann. IGR er forpliktet til a ha kontroll over sigevannsmengder som fgres til
Indre @stfold kommunes renseanlegg. IGR har anlagt overvannsledninger for & ta hand om
overflatevannet fra tette flater pa avfallsanlegget. Problemet er ved store
nedbgrsmengder (ekstremvaer) er at overvannssystemet ikke har tilstrekkelig kapasitet til
a handtere overvann og dette fares dermed over i sigevannet. | forbindelse med utbygging
av Stegen vil omdirigering av overvann fra sigevann ha hay prioritert.
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3.5 Behandling
IR serger for at alt innsamlet avfall fra husholdninger behandles iht gjeldende regelverk. Det
vaere seg ombruk, materialgjenvinning, energigjenvinning og deponering.

3.6 Organisasjon/Kundebehandling/Service
Kapittelet omfatter organisering av selskapet og omfatter personalressurser, samt innkjgpte
tjenester. Mal i virksomhetsstrategien er relatert til dette kapitelet.

3.6.1. Organisasjon

IR jobber kontinuerlig med & bygge en organisasjon som skal tilfredsstille de minimumskravene
selskapet er satt til 8 gijennomfare, og for 8 mete dagens og fremtidig varslede krav til tjenesten.
Administrasjonen er fortsatt underbemannet og overarbeidet og er meget sarbar over for
oppsigelser og langtidsfraveer. Hgy snittalder gjor at det ma planlegges for nyansettelser og
kompetanseplanlegging, og det ma paregnes gkte lgnnskostnader i forbindelse med
kompetanseoverfering i planperioden. Forvaltningsrevisjonsrapporten og arbeid med
omorganisering av konsernet er ekstremt tidkrevende, og konklusjonen av disse prosessene er
avgjerende for hvordan organisasjonen ser uti 2025 og fremover. Styret vil tidlig i planperioden
presentere ressurs- og kompetansebehovet i selskapet for eierne som egen
representantskapssak.

Kompetansebehov

IR har pridag 26,7 arsverk hvorav 10,8 i administrative stillinger. De allerede vedtatt gkte
lennsrammene, rep. skapssak 18/23, som omfatter 3 stillinger er ikke iverksatt da det ikke er
tilstrekkelige kontorfasiliteter til tiltenkte ressurser og med bakgrunn i den pagaende prosessen
med organisering av konsernet vil kunne pavirke ressursbehovet. De viderefarte budsjetterte
kostnadene pa 3,5MNOK omhandler kompetanse innen digitalisering, renovasjon og
administrasjon. Behovet for stillingene er fortsatt til stede og vil ikke bli besatt pa naveaerende
tidspunkt med bakgrunn i pdgaende arbeid med konsernstruktur og manglende fasiliteter.

IZR foreslar at stillingene videreferes i planperioden. Dette vil ikke pavirke gebyrfastsettelsen
basert pa det fremlagte budsjettet, da overskuddet av ubenyttet lennskostnad vil bli tilbakefort
det negative selvkostfondet.

Det er i 2024 ferdigstilt arbeid med ressurs - og kompetanse kartlegging av The Assesment
Company. Rapporten viser at IGR har kompetansemangler innen omradene digitalisering,
renovasjon og kommunikasjon.

Tilfersel av overnevnte kompetanse vil redusere behovet for innleide og kjapte tjenester samt
redusere kostnader pa sikt ved at tjenesten blir effektivisert.
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Den digitale utviklingen innen bransjen gar raskt og I@R jobber for a tilfere rett kompetanse og
systemer for a na de skjerpede kravene.

IOR har i forrige planperiode tilfart kompetanse innen forvaltning og renovasjon. Dette viser seg
kun a delvis dekke dagens ressursbehov.

| forrige planperiode er det innfart nytt ekonomisystem som tas i bruk i oppstarten av denne
planperioden. Dagens systemer mgter ikke behovet for samhandling med nye systemer og mangel
pa kompetanse og ressurser innen fagfeltet viser et stort behov for modernisering og endrede
prosesser. Det er trolig at nye gkonomisystemer vil kunne begrense behovet for ytterligere
personell innenfor gkonomi.

Etter overtakelse av utfaktureringen fra I@K ser vi behov for en administrativ stilling som skal
ivareta handtering av kommunalt naeringsavfall og knytningen mellom gkonomi- og
renovasjonssystem. Denne stillingen vil avlaste for fremtidige oppgaver hvis Skiptvet kommune
ogsa overlater ansvaret for utfakturering til IGR.

3.6.2 Kundeavdeling

Det er innhentet ekstern kompetanse for d kunne tilfredsstille minimumskravene IR er palagt for
kommunikasjon. I@R har ikke kommunikasjonskompetanse utover drift av hjemmeside og dagens
applesning.

- Detjobbes med utvikling av en kommunikasjonsstrategi som baserer seg pa de ressurser
vi har. Dette er ikke tilfredsstillende for & na ut tilinnbyggerne slik at vi kan bidra til @ na
utsorteringskravene. Det vil stilles haye krav til innsamling av data for pa sikt a kunne
redusere kostnader og effektivisere tjenesten.

- Ny applgsning med mulighet for kommunikasjon med abonnenter er enna ikke tatt i bruk
p.g.a. manglende ressurser til a iverksette dette. Nytt saksbehandlingssystem vil kunne
benyttes til masseutsending av kommunikasjon.

- Deteriforrige planperiode innfert nye saksbehandlingsrutiner for a tilfredsstille krav til
saksbehandling iht. forvaltningsloven. IR har anskaffet nytt saksbehandlingssystem og
gjennomfert opplaering av saksbehandlere.

4. Bkonomi

4.1 Gkonomisk situasjon
Ved starten av innevaerende planperiode er den gkonomiske situasjonen til IdR sveert anstrengt.
Dette skyldes flere faktorer:
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- Husholdning: Grunnet for lave gebyrer over tid er de negative selvkostfondene gkende.
Det betyr at I@R «laner ut» penger til innbyggerne. Dette synliggjares i regnskapet som
store fordringer (negative selvkostfond). Likviditeten til selskapet er tidvis sveert anstrengt
etter at IOR tok over fakturering fra IdK som gir store svingninger i kontantstrammen. |
budsjettaret 2025 og videre har man tatt hensyn til dette for a stabilisere gebyrgkningen
og dekke inn fremferbare underskudd fra tidligere ar.

- Kommunalt naeringsavfall: Manglende avtaler for tjenester til som ikke leveres til
markedsmessige korrekte priser gjar at inntektene pa dette tjenesteomrade gar med
negativt resultat. Tidlig i planperioden ma eierne ta et valg pa om I@R skal fortsette a
levere denne tjenesten eller om den skal ut pa anbud. Om IgR skal fortsette a levere denne
tjenesten ma I@R settes i stand til @ levere en best mulig tjeneste til markedspriser.

- Neeringsavfall: Et tjenesteomrade med store underskudd. Dette papekes blant annet i
forvaltningsrevisjonsrapporten hvor det nevnes blant annet: Manglende utbetaling av
utbytte i henhold til vedtak, manglende faktureringer og betalinger av tidligere ars
selvkostavregninger, ikke markedspriser pa innkjgrte avfallsmengder, manglende paslag
pa leverte tjenester fra IGR og uklart avtaleverk mellom selskapene.

Disse underskuddene har over tid medfert at lepende drift i IOR har i noe grad veert finansiert av
lante midler og avsetninger til etterdriftsfond. | planperioden jobber I@R for at man sa tidlig som
mulig skal kunne lukke de avvikene som er papekt i forvaltningsrevisjonsrapporten og drive i
samsvar med konkurranselovgivningen.

4.2 Aktivitetsendringer
Andre driftskostnader er gkt fra budsjett 2024 til budsjett 2025.

Dette kommer som folge av aktivitetsendringer innenfor noen kostnadsomrader.

Tabellen under viser endringer i andre driftskostnader fra 2024 til 2025.

Summen av aktivitetsendringene gjenspeiler ikke den totale endringen i andre driftskostnader fra
2024 til 2025, men viser de stgrste endringene som

medferer en aktivitetsendring. Denne summen er noe starre fordi den ikke tar hensyn til de
mindre endringene som gdr andre vei, altsa hvor 2024 var hgyere enn 2025
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Andre driftskostnader
Budsjett 2024 74 098 503
Budsjett 2025 88096 561
Endring fra 2024 til 2025 13998 058

Type aktivitetsendring 2024 2025 Endring Kommentar

@kte mengder avfall til utsortering gir hoyere
kostnader. @kt forbruk av poser og sekker
Dkte lisenskostnader til bl.a.
saksbehandlingsprogramvare

Nedstremsbehandling 19707623 24445000 4737377

Leie av programvare 1523871 3340351 1816480

Driftsmateriell og

arbeidskleer

Vedlikehold bygg, utstyr 2063017 4960000 1996983 @kt behov for vedllkehold'av masklner, bygg og

og anlegg anlegg grunnet alder og slitasje

Konsulenter 1537819 2957739 1419920 @kt behov for konsglentblstand ifm. De ulike
prosessene som er igangsatt

Budsjettall i 2024 for lavt, budsjett 2025 lavere enn

307 329 829 500 522171 @kt forbruk grunnet okt arbeidsmengde og slitasje

Innleid personell 739631 1456333 716 702 2024 prognose grunnet ansettelse av en tidligere
innleid

IT kostnader 476912 771750 294 838 @kte lisenspriser, overgang til nytt ERP-system

Porto 7774 1300000 1292226 the kostnader til utsending av fellesinfo til
innbyggerne

RGO 950000 2000000 1050000 Produksjon avfellesmateriale til innbyggerne

annonsekostnad

Avsetning etterdrift 500 000 544731 44731 Ny beregning av etterdriftskostnad deponi

Miljeskolen 0 168 000 168 000 19R dekker reisekostnader for skolene t/r Stegen

Dette viser de starste endringene som kan

ktivi i 14 42 . . .
Sum aktivitetsendring 059428 gjenspeiles i endret aktivitet

4.3 Gebyrfastsettelse

Renovasjonsgebyret vedtas av kommunestyrene, etter at representantskapet har vedtatt
forslag lagt fram av IJR. Kostnadene som ligger til grunn for renovasjonsgebyret omhandler blant
annet transporttjenester, lennskostnader, driftskostnader, behandlingskostnader mv.

Basert pa selvkostprinsippet fordeles disse kostnadene pa antall abonnenter og utgjgr til sammen
renovasjonsgebyret. Dette omtales som refusjonspris, og var tidligere den summen I9R fakturerte
direkte til sine eierkommuner pr abonnent. Kommunestyret valgte deretter a vedta om gebyret
skulle ha paslag for kommunale behandlingstjenester, gkes eller reduseres ift. refusjonsprisen. |
begge tilfeller var det tidligere kommunene som opparbeidet et positivt eller negativt
selvkostfond. Dette fondet var det opp til kommunene & ivareta etter eget regelverk, dvs. ke
neste ars gebyr for a dekke inn negativt fond eller redusere neste ars gebyr for a redusere et
positivt fond.

Inntektene pa tjenesteomradet er tilpasset kostnadsnivdet og hensiktsmessig disponering av
selvkostfondet. Selvkostkalkylen tar sikte pa a tilbakefare arsresultat til abonnentene i lgpet av 5
ar for & overholde det overordnede kravet om at et selvkostresultat pa tjenesten som helhet ma
vaere disponert innen fem ar.
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4.4 Refusjon

Konsulentselskapet Momentum har vurdert regnskapet for 2024 som innebzerer et underskudd pa
kr. 14 969 478,-for husholdningsavfall i vart selvkostregnskap. Momentum anbefalte en gkning i
refusjonsprisen i budsjettforslaget for 2024 til 4 298,-. Det foreslas a gke den med 21,5% til kr. 5
223,- for 2025 for gradvis a kunne redusere det negative selvkostfondet frem til 2028. Dette
begrunnes med at i 2025 vil det fortsatt vaere ca. 2,2MNOK i selvkostfondet som er eldre enn 5 ar
og som da fortsatt ikke vil veere dekket inn. Selv om prisoppgangen i samfunnet har blitt lavere er
det fortsatt hgye kostnader knyttet tilinnsamling og ulike vare- og tjenestekjep. | tillegg kommer
haye rentekostnader pa lanene til IGR.

IZR har i prognose for 2024 gkt det negative selvkostfondet til ca. 14,9MNOK og i budsjettet for
2025 er refusjonspris satt til kr. 5 223,- (inkl. Mva.) som er en gkning pa 21,5% fra 2024.

Snittprisen for renovasjonsgebyret i vare eierkommuner var i 2024 kr 4 298,- (inkl. Mva) noe som er
12% lavere enn landsgjennomsnittet pa kr. 4 818,- (inkl.mva). Dette utgjer en differanse pa 520,-
(inkl. Mva) i positiv faver for vare abonnenter.

Utvikling i gebyr sett mot landsgjennomsnitt (inkl. Mva)
2022 % okning 2023 % okning 2024

4136 7,66 4453 8,20 4818 Landsbasis
3333 18,96 3965 8,40 4298 IGR
-803 -488 -520 Differanse

4.5 Fakturering

Vi fakturer i dag kundene bade i Indre @stfold og Marker direkte. Det ligger i sakens natur at I@R pa
sikt overtar faktureringen for Skiptvet, da dette vil gi likt tilbud og like kostnader til alle
abonnenter hos IGR.

Utvikling Selvkostfond pr eierkommune

2023 2024 2025
Indre @stfold -12232 896 -12594 673 -6 955 500
Marker -960 979 -1215729 -628 545
Skiptvet -1055 354 -1159 076 -107 121
Totalt -14 249 229 -14 969 478 -7 691 166
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Selvkostfond (Tall fra Momentum)

2025 2026 2027 2028
Selvkostfond 01.01 -14 969 478 -7691 166 -3414613 -951765
-/+ bruk av/avsetning til 7 705 200 4484 698 2545734 798 308
selvkostfond
+/- Kalkulert renteinntekt / -426 888 -208 145 -82 886 -21 607
rentekostnad selvkostfond
Selvkostfond 31.12 -7 691 166 -3414613 -951 765 -175 064

4.6 Fritidsboligrenovasjon

Innsamling av avfall fra ca. 2.300 fritidsboliger er priset til 75% av ordinaer renovasjonsavgift.

Vi ser nd en helt annen bruk av fritidsboliger, spesielt i fra 2020. Tidligere ble avfalletinnsamlet i
sommersesongen (var, sommer og hast), nd er det etter behov ogsa for resten av aret.

Overtakelsen fra IOK har medfert ytterligere kostnader med innsamling av grovavfall fra
fritidsboliger i IOK som ma dekkes inn i sammenheng med gebyret til fritidsboliger.

Det jobbes med a legge til rette for forbedrede felleslasninger og reduserte innhentingskostnader
for fritidsboliger.

5. Fremtidige investerings- og kompetansebehov
Dette kapittelet omfatter langtidsinvesteringer i og utover planperioden. Investeringene er
ngdvendige for & pa sikt & kunne;
- Tilfredsstille milje- og generelle lovkrav
- Redusere driftskostnader
- Bidratil at eierkommunene oppnar samfunnets krav innen miljg- og utsorteringsmal
- Lefte IR til en profesjonell og troverdig akter

5.1 Gjenstaende investeringsrammer

| selskapsavtalen er det bevilget en [aneramme pa 100MNOK. For a tilfredsstille dagens og
fremtidige krav antar I@R at lanerammen ma gkes i planperioden.

I@R har pr01.09.2024 et restlan pa kr. 51.937.500,- . Investeringer fra 2020 og frem til i dag er
finansiert av vedtatt laneopptak (Representantskapssak 6/20). I@R tok i 2024 opp lan innenfor gitt
vedtak for a ferdigstille ny omlastningshall.

Som nevnt i punkt 4.1 er kostnadene for a tilfredsstille blant annet miljgtiltak midler som skulle
tilkommet IGR i form av utbytte fra datterselskap, riktig markedsmessig prising av innkjarte
avfallsmengder, palagte deponiavgifter og innbetaling av avregninger fra selvkostmodellen. Disse
kostnadene er dekket av opplante midler tiltenkt vedtatte investeringer.

Som eksempel har I@R i perioden 2019-2020 benyttet de avsatte midlene til palagte forpliktelser
for etterdrift av deponiet pa 19 MNOK til miljetiltak og drift.
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Dette innebaerer at i tillegg til lAneopptak for ny omlastningshall ma det tas opp ytterligere lan for
a finansiere ny gjenvinningsstasjon. Det er i tidligere planperiode vedtatt en investering knyttet til
oppgradering av eksisterende gjenvinningsstasjon pa 15MNOK som na er endret til ny
gjenvinningsstasjon, se pkt om gjenvinningsstasjon og tabell i investeringsbudsjett.

Eierkommunene har hatt som hovedstrategi at renovasjonsavgiften skal vaere under
landsgjennomsnitt og vi skal ligge i toppskiktet mht. til kundetilfredshet. Benchmarking utfert i
2024 med tall fra 2023 viser at denne strategien ikke er mulig a oppna.

Investeringene vil pavirke driftsutgiftene, men ved endrede prosesser vil det antas at
driftsutgiftene kan reduseres i motsetning til a gkes.

Administrasjonsbygg

For at eierkommunene skal kunne utnytte I@R til 8 nd miljekravene, optimalisere drift, og ha den
kompetansen et renovasjonsselskap minimum bgr inneha er det et absolutt behov for a kunne
investere i nytt administrasjonsbygg.

Dagens bygningsmasse har ikke tilstrekkelige kontorplasser til dagens ansatte eller det fremtidige
personellbehovet. Administrasjonsbygget oppfyller heller ikke lovkravene til arbeidsmiljo eller
universell utforming. IGR er pr definisjon en offentlig virksomhet og kan pri dag ikke verken
ansette eller ta imot kunder med bevegelsesutfordringer.

Utover dette tilfredsstiller dagens bygningsmasse ikke kravene til garderobe og sanitzaerforhold for
konsernet. Det er i 2024 gjennomfart bygg- og branntekniske tilstandsanalyser som konkluderer
med et betydelig oppgraderingsbehov for a tilfredsstille minimumskravene.

Nytt administrasjonsbygg kan ogsa ivareta R@ sitt behov for kontorlokaler, samt kommunenes
ansvar for ombruk og gjenbruk i form av en gjenbruksbutikk.

Det ansees som fgrste prioritet a vedta investering til nytt administrasjonsbygg sammen med ny
gjenvinningsstasjon.

Ny gjenvinningsstasjon

En ny gjenvinningsstasjon vil kunne bidra til gkt utsortering og til 8 nd malene eierkommunene er
palagt. En mer oversiktlig og giennomtenkt gjenvinningsstasjon vil forenkle levering av avfall,
forbedre utsorteringen og kunne bidra til reduserte driftskostnader. I tillegg til forbedret
mottakskontroll og okt trafikksikkerhet.

Videre vil en ny gjenvinningsstasjon endre prosessene for etterbehandling og omlastning av
avfallet. Ved & detaljplanlegge omlastning av avfallet vil IOR kunne redusere driftskostnader til
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maskiner og personell. Ved a ga over fra omlastning med hjullaster til nye starre containere
tilpasset lastebil med krok vil kostnadene til drift og personell reduseres kraftig. Endringer i
maskinparken vil redusere CO2 utslipp drastisk.

En ny gjenvinningsstasjon vil kunne bygges sammen med nytt administrasjonsbygg og med dette
redusere bade tid og kostnader i prosjekterings- og byggeperioden. Det er tidligere utarbeidet
tegninger og grove kostnadsoverslag for disse prosjektene.

Felles for begge prosjekter

Det er satt av 2 MNOK for hver av prosjektene, bade nytt adm.bygg og til ny gjenvinningsstasjon i
2025 til forprosjekter. Dette omfatter innhenting av oppdaterte kostnadsoverslag, identifisering
av usikkerhetsmomenter, utarbeidelse av til skisseprosjekt for tiltenkt bygg og planverk. Disse
forprosjektene vili utgangspunktet ikke igangsettes fgr OPS er ferdig utredet og avgjort,
ettersom konsekvensen av denne avgjgrelsen vil vaere av betydning for prosjektene.
Investeringsprosjektene skal ikke igangsettes fgr det er fattet vedtak i representantskapet, ref.
sak 18/23 pkt 2.

Styret vil fremlegge sak for representantskapet tidlig i planperioden om resultat av forprosjektene.
Pa sikt vil begge prosjektene, nytt adm. Bygg og ny gjenvinningsstasjon, bli behandlet som ett
prosjekt da ny gjenvinningsstasjon ber bygges samtidig med administrasjonsbygg. Disse

prosjektene ma sammen ansees som farste prioritet.

Investeringsbudsjett

Nytt | 2000 000 18 700 000 18 700 000 16 700 000 56 100 000*
Administrasjonsbygg
Ny gjenvinningsstasjon | 2000 000 4300 000 4300 000 2300000 12 900 000
Sikring | 3000000 3000000
Renovasjonssystemer | 1200 000 1200000
Renseanlegg m m m m m
Sum investeringeri = 8200000 | 23000000 | 23000000 19 000 000 73200 000
anleggsmidler

*@konomi- og handlingsplanen skal ta inn over seg alle tenkte investeringer i planperioden. Tallene baserer
seg pa grove kostnadsoverslag for & gi et estimat som beslutningsgrunnlag fer forprosjekt igangsettes.

5.2 Digital utvikling
| forrige planperiode er de vedtatte rammer for nytt gkonomisystem iverksatt for a effektivisere,
automatisere, oppfylle lovkrav og styrke I@Rs oversikt og styring av selskapet gkonomi.
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5.2.1 Renovasjon
| forrige planperiode er de vedtatte rammer for nye renovasjonssystemer iverksatt for a ivareta:
- Awvikshandtering
- Feltverktoy for registrering og kartlegging av utstyr og leveranser hos abonnentene, for
korrekt gebyrsetting og planlegging av tjenesten.
- System for a tilrettelegge for utvidet differensiering av gebyr.

5.3 Finansiering

5.3.1 Gebyrokning
Investerings- og ressursbehovene kan dekkes inn ved gebyrgkning.

Ved 3 oke gebyret til landsgjennomsnittet vil dette basert pa 2024 tall utgjore en gkning pa gebyret
med 416,- kroner pr abonnent. Dette vil ved 25000 abonnenter utgjgre en arlig ekning pa
10,4MNOK.

IR anbefaler en ekstern gjennomgang og detaljanalyse av investeringsbehovene for & identifisere
usikkerhet og risiko.

5.3.2 Endret betalingslasning for gienvinningsstasjoner

Endring i betalingslasninger for besgkende pa gjenvinningsstasjonen etter modell fra andre IKS vil
kunne gke inntektene. Ved a ta betalt pr besgk differensiert pr kjgretaytype vil utregninger basert
pa modell fra FolloRen gke inntektene med mellom 50-75%. Dagens betalingslasning pa Stegen er
pr. kilo levert prissatt avfall. Det tas imot avfallstyper som skal vaere gratis a levere, men hvor
etterbehandlingen pri dag dekkes av renovasjonsgebyret. Ved & innfgre ny lgsning vil
behandlingskostnaden bli dekket av inngangsprisen. Dette samsvarer med praksisen om at
forurenser betaler og vil oppleves mer rettferdig.

Dagens inntekter fra gjenvinningsstasjonen belaper seg pa ca. 3,4 MNOK med ca. 40000
besgkende. Endring som beskrevet, basert pa fordelingsngkler fra FolloRen og 40000 besgkende,
vil gi en gkning i inntektene pa ca. 2,2 MNOK med en gjennomsnittspris pa kr 130-, pr besgkende

Det bar vedtas en ny prismodell for brukerbetaling pa gjenvinningsstasjonene i planperioden.

5.4Lan

5.4.1 Utbetalingsbudsjett

Investeringene kommer pa forskjellige tidspunkt i perioden og det vil vaere mest hensiktsmessig a
fa utbetalt ldnene etter hvert som prosjektene drives fremover. Dette for d ikke betale renter av en
betydelig opplant kapital og for @ unnga at opplante midler gar til andre lepende driftskostnader.
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5.4.2 Minimumsavdrag

Iht. Forskrift om minimumsavdrag pa lan for kommuner og fylkeskommuner mv. skal IZR fra 2025
beregne og betale et minimumsavdrag pa lanegjelden. Dette gjores med bakgrunn i veilederen til
forskriften og skal gjgres arlig. Hensikten med forskriften er a folge det finansielle ansvarsprinsipp,
de som baerer nytte av investeringen ma ogsa baere utgiftene. Fordi IGR falger regnskapsloven, vil
ikke dette fa noen konsekvenser i resultatregnskapet eller budsjettet. Dette fordi IGR ikke
kostnadsferer avdrag pa lan. Derimot far dette stor pavirkning pa likviditeten fordi det er et ekstra
avdrag som skal betales.

5.4.3 Oversikt over samlet gjeldsbyrde i planperioden og utgifter til renter og avdrag

For & kunne gjennomfere de store investeringene ma det foretas laneopptak. Hvis laneopptakene
fordeles utover byggeperioden vil vi fa denne lanesituasjonen i planperioden. Den gverste tabellen
viser dagens situasjon, den nederste viser dagens lanesituasjon sammen med opplaning til nye
investeringer med dagens ldnebetingelser. | tillegg vil det komme beregning og betaling av
minimumsavdrag arlig.

Lanekostnader i perioden

IB lan 51337500 49 012500 46 687 500 44362500

Sum avdrag 2325000 2325000 2325000 2325000
UB lanesaldo 49 012 500 46 687 500 44 362 500 42 037 500
Renter 1681269 1595965 1508 965 1423718

Opplaning til investeringer

IB lan 51337500 56 987 500 79 987 500 102987 500

Ny opplaning 8200 000 23000 000 23000 000 19 000 000
Sum avdrag 2550000 3130000 3705000 4180000
UB lanesaldo 56 987 500 79 987 500 102 987 500 121987 500
Renter 3199063 4329419 5461915 6386 757

6. @konomisk oversikt i planperioden

Tabellen under viser en samlet oversikt over regnskapet ved utgangen av juni 2024, budsjett for
2024/2025 og en gkonomisk plan for perioden 2026-2028. Denne tabellen er en samlet oppstilling
over innholdet i denne planen.

Budsjett 2024 er i henhold til vedtatt budsjett.

Nar det gjelder @konomi- og handlingsplan 2026 til 2028 er dette prognoser for planperioden.
Dette henter tall fra selvkostmodellen, men slatt sammen til 3 vise hele driften for I@R. Dette
gjelder da husholdning, naering (bestar av R@ og annen naering) og offentlige bygg. For a vise et sa
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korrekt bilde som mulig basert pa hvilke investeringer I@R ser som ngdvendige i perioden er
inntektssiden og kostnadssiden tilpasset behovet for investeringer og finansieringen av dette.

Salgsinntektene baserer seg pa en generell prisakning i tillegg til at avdrag pa nye laneopptak ma
betales for & kunne investere. Noen inntektsomrader har gkt i budsjettet for 2025 for a serge for
korrekt markedsmessig prising pa nzeringsavfall som leveres inn pa omradet. Andre driftsinntekter
inneholder ogsa avregninger som gjelder R@ og korrigeringer av disse.

Finanskostnadene er her rentekostnader pa lan som I@R trenger a ta opp for a finansiere
investeringene. Disse rentekostnadene er en sammenslaing av eksisterende lan og nye lan.

Anbefalt gebyr er basert pa beregninger av fremtidige investeringer i selvkostmodellen og hvor
mye avdrag pa nye lan vil utgjere. Dette vil gi en forholdsvis stor ekning ferste aret i perioden, men
relativt sma i de pafglgende arene. Denne gebyrfastsettingen vil ogsa bidra til & redusere det
negative selvkostfondet. Dette vil bli gjort over flere ar, men den forholdsvis store gkningen for
2025 er nedvendig for & dekke inn sa mye som mulig av underskuddet som vil veere over 5 ar i
2025. De pafglgende arene i planperioden vil gkningen vaere minimal, samtidig som det fremferte
underskuddet blir redusert.

Basert pa dette oppsettet vil IGR kunne levere resultater som viser en sunn drift innen
tjenesteomradet husholdning. Det er knyttet stor usikkerhet innen tjenesteomradet naering da det
er ulik oppfatning av utbetaling av utbytte og innbetaling av avregninger etter selvkostmodellen.
Dette pavirker handlingsrommet i forhold til miljgtiltak, sikre innskudd til etterdriftsfondet og
avslutningskostnader for deponi mv.
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Regnskap Budsjett Budsjett @k. Plan @k. Plan @k. Plan

2024 2024 2025 2026 2027 2028
DRIFTSINNTEKTER
Salgsinntekter -50273 885 -49193 818 -119991 154 -119991 154 -119991 154 -119991 154
Andre driftsinntekter -5042 826 -3914 065 -7431199 -7431199 -7431199 -7431199
Sum driftsinntekter -55316 711 -53 107 883 -127 422353 -127422 353 -127 422 353 -127 422 353
DRIFTSKOSTNADER
Lennskostnaderog  sosiale
utgifter 9625499 12 440286 26 092 806 26 092 806 26 092 806 26 092 806
Avskrivninger 3195111 3809173 7400000 7400000 7400000 7400000
Annen driftskostnad 37289848 37049251 88096 561 88096 561 88 096 561 88 096 561
Sum driftskostnader 50110458 53298 710 121 589 367 121589 367 121589 367 121589 367
DRIFTSRESULTAT -5206 253 190 827 -5 832986 -5832 986 -5 832986 -5832 986
FINANSINNTEKTER OG
FINANSKOSTNADER
Finansinntekt 0 -135144 0 0 0 0
Finanskostnad 827109 854 309 3199063 4329419 5461915 6386 757
Netto finansposter 827 109 719 165 3199 063 4329 419 5461915 6386 757
Ordineert resultat for
skattekostnad -4 379 144 909 992 -2633923 -1503 567 -371071 553771
Skattekostnad pa ordinaert
resultat
ARSRESULTAT -4 379 144 909 992 -2633923 -1503 567 -371 071 553771
Anbefalt gebyrsats 4298 5223 5261 5361 5458
Endring foregdende ari % 8,4% 19,6 % 0,7% 1,9% 1,8%
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Sak om Strategi for Stegen Avfallsanlegg til mote i IOR IKS 9. 11.2024
| representantskapets mgte 15. april ble det blant annet truffet slikt vedtak:

6. Representantskapet ber styret for Indre @stfold Renovasjon IKS, i samarbeid med styret
for Retura @stfold AS, om & legge en strategi for utvikling av Stegen. Strategien skal
minimum omfatte:

a. Tidshorisont for deponiet, herunder plan for finansiering av etterdrift
b. Lgsninger for erverv (kjgp/feste) av grunn

c. Plan for nye nzeringstiltak

d. Samhandling og mgteplasser mellom selskapene

7. Representantskapet ber styret for Indre @stfold Renovasjon IKS, i samarbeid med styret
for Retura @stfold AS, om a legge frem en fremtidig Igsning for avfallssortering

8. Strategi for utvikling av Stegen (pkt. 6 og 7) skal senest legges frem for godkjenning i
representantskapet i oktober 2024.

Selskapene har pa denne bakgrunn utarbeidet strategier for utvikling av sin virksomhet pa Stegen, som
samlet besvarer oppdraget. Vedlagte strategidokumenter fra Indre @stfold Renovasjon IKS og Retura
@stfold AS er en status for framtidsplaner per i dag. Dersom representantskapet godkjenner
strategiene, vil det medfere en samlet plan for utviklingen av selskapenes virksomhet og hva som skal

skje pa Stegen i arene som kommer.

Samtidig vil vi papeke at sentrale forutsetninger for selskapene stadig er endring. Szerlig avdekker
prosessene knyttet til oppfelgingen av forvaltningsrevisjonens rapport og arbeidet med saken om
oppsplitting av konsernet forhold som pavirker selskapenes drift og rammebetingelser. Sentralt for
dette ligger forberedelse av nytt avtaleverk mellom selskapene, og det pagar for tiden et arbeid med 3
utrede grunnlaget for dette. Deler av dette griper inn i oppdraget fra representantskapet — herunder

lgsninger for erverv av grunn og samhandling mellom selskapene.

| tillegg vet vi at det vil komme nye krav fra myndighetene gjennom endringer i EU-direktiver, statlige
faringer, en forestaende rullering/fornyet av konsesjonen for Stegen Avfallsanlegg, teknisk utvikling som
muliggjar videreforedling av flere fraksjoner, og ikke minst mulig en etablering av nytt renseanlegg for

Indre @stfold kommune péa Stegen.

Samlet betyr dette at vi vet at det vilkomme nye momenter som vil kreve rullering av strategien jevnlig

for & veere ajour. Strategiene ma leses med dette som utgangspunkt.

Organisasjonene ved Stegen avfallsanlegg har to ulike oppdrag;

o IDR skal ivareta kommunenes samfunnsoppdrag med handtering av husholdningsavfallet som
oppstarieierkommunene. IR kan i all hovedsak ivareta sitt samfunnsoppdrag og forpliktelser med

de arealene de disponerer i dag.

e RO opererer i et kommersielt marked og ser pa utviklingen av Stegen avfallsanlegg som en del av
strategien for & posisjonere segien bransje som eri enorm, og stadig utvikling. Derfor er det naturlig
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at det er Rd som utarbeider den overordnede strategien for avfallsanlegget, og forankrer det hos

IOR og eierne.
Strategiene viser at dette kan lgses pa en méate som ivaretar begge selskapers behov pa Steget.

Essensenivedlagte dokumenter kan kort oppsummeres slik:

1. Begge selskapene har som malsetting innen fristene som settes, a innfri EU- og nasjonale krav
til utsortering av ulike fraksjoner fra mat- og restavfall. Uansett organisering er det
hensiktsmessig at selskapene, som begge holder til pa Stegen, samarbeider om dette innenfor

reglene om offentlige anskaffelser osv.

2. IDR skal lgse sine oppdrag sa kostnadseffektivt som mulig for a bidra til en gunstig avgift for
innbyggerne i eierkommunene, samtidig som tjenestene som leveres innrettes slik at det lett for

befolkningen & bidra til at vi nar miljg- og utsorteringskravene.

3. Avfall er enressurs i et evighetsperspektiv. Retura vil legge til rette for deponidrift i minst 30-50
ar til. For 4 kunne betjene neeringslivet i regionen med deponimulighet lokalt over lengre tid,
trengs mer volum. En bar derfor sgke om gkt kotehgyde og se pa mulighetene for gkt areal ved

erverv av grunn.

4. IQR, som konsesjonshaver, har ansvaret for oppbyggingen av etterdriftsfondet. Strategien viser

at en forlengelse av levetiden pa deponiet vil bidra til & bygge opp etterdriftsfondet.

5. RO ensker & vaere en padriver for det granne skiftet i eierkommunene, og videreutvikle
gjenbruken og foredlingen av ressursene avfallet utgjer. RG presenterer i strategien en plan for

nye naeringstiltak for 4 sikre dette.

6. Forafatilen delav neeringstiltakene R@ foreslar, vil det vaere behov for eget gnr/bnr. for & kunne
realisere nye virksomheter som egne juridiske enheter med lanefinansiering, i samarbeid med
ulike akterer. Det mest hensiktsmessige er a feste ca. 65 daa tomtearealene for den grgnne,

industrielle utviklingen i regionen.

7. Selskapene har per i dag ikke kommet i mal med en endelig lgsning for avfallssortering, jf.
oppdragets pkt. 7. IGR har ansvaret for at utsorteringskravene nas, og anser at mest mulig

ettersortering bar forega pa Stegen. RD har dette som del av sin strategi.

8. Avhengig avom det blir etablert renseanlegg pa Stegen ma det avklares hvem som skal sgke om
konsesjon for hva. Den prosessen pavirker ikke de langsiktige planene, men er avgjgrende for

det formelle i forhold til en forestdende prosess med Statsforvalteren.

Visjon: De avgjarelse vi fatter na skal veere til glede for vare barnebarn og deres etterkommere.

Askim, 4.11.2024

Espen Andreas Volden David Koht-Norbye
Styreleder IR IKS Styreleder Retura @stfold AS
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Indre @stfold Renovasjon IKS

Strategi 2025-2035
Stegen avfallsanlegg

Sammen skaper vi renovasjonslasninger for framtiden
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Oppdraget - bestillingen

Representantskapet for Indre @stfold Renovasjon IKS gav i mete 15. april 2024 felgende oppdrag:

6. Representantskapet ber styret for Indre @stfold Renovasjon IKS, i samarbeid med styret
for Retura @stfold AS, om a legge en strategi for utvikling av Stegen. Strategien skal
minimum omfatte:

a. Tidshorisont for deponiet, herunder plan for finansiering av etterdrift
b. L@sninger for erverv (kjgp/feste) av grunn

c. Plan for nye naeringstiltak

d. Samhandling og mgteplasser mellom selskapene

7. Representantskapet ber styret for Indre @stfold Renovasjon IKS, i samarbeid med styret
for Retura @stfold AS, om a legge frem en fremtidig Igsning for avfallssortering

8. Strategi for utvikling av Stegen (pkt. 6 og 7) skal senest legges frem for godkjenning i
representantskapet i oktober 2024.

Oppdraget er gitt med bakgrunn i at eierne gnsker a vedta overordnede feringer for utviklingen og forvaltning av arealene ved Stegen
avfallsanlegg, og med det legge til rette for fremtidens avhallshandtering.

En annen del av bakgrunnen for oppdraget er at eierne vurderer en annen organisering av naringsvirksomheten pa Stegen. For dette er
avklart, er vanskelig for IR a utforme en klar strategi. Vi har imidlertid forsgkt a synliggjere hvilke alternativer som foreligger.

2 | Indre @stfold Renovasjon
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Stegen avfallsanlegg

Stegen avfallsanlegg bestar av ca. 247 dekar som er regulert til avfallsrelatert virksomhet og deponidrift.

Siden 1974 har det pa omradet veaert drevet avfallshandtering av husholdnings- og produksjons-/naeringsavfall. Frem til tidlig 90-tall ble mesteparten av
avfallet deponert pa omradet eller omkringliggende deponier. Etter hvert medfarte endringer i regelverket at deponering av de fleste typer avfall ble
forbudt, og driften ble derfor omstilt til omlastning av husholdningsavfall/naeringsavfall, samt deponering av de avfallstyper som var tillatt.

Eierstrategien beskriver at deponi for ordinzert avfall bar fortsette til dette er fylt opp, for deretter a kjepe deponikapasitet andre steder.

IGR handterer husholdningsavfallet i eierkommunene, og giennom datterselskapet Retura @stfold AS driver IGR i konsern kommersiell virksomhet, og
har ansvaret for a utvikle avfallsanlegget i trad med feringer fra eiere.

Avfallsanlegget bestar av bygningsmasse som omfatter omlasting, mellomlagring, sortering, kverning, mottak for farlig avfall og administrasjon. I tillegg
er det avrettede plater for handtering og mellomlagring av ulike typer avfallsfraksjoner.

Stegen avfallsanlegg har i dag en infrastruktur som tilfredsstiller lovpalagte krav og palegg for deponidrift. Det er ogsa investert i hgyspentanlegg som
kan bidra til 4 na de strategiske malene og utsorteringskravene.

3 | Indre @stfold Renovasjon
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IOR sitt oppdrag

I@Rs oppdrag kan oppsummeres i falgende punkter:

Serge for transportapparat forinnsamling av det avfall eierkommunene har ansvaret for
Mottaksanlegg for avfall

Omlasting og videre transport av avfall

Drift av deponi

o0 w®>

Disse punktene (A-D) utgjer strukturen i den videre presentasjonen.

IR sitt oppdrag med innhenting og behandling av naeringsavfall utferes gjennom datterselskapet Retura @stfold AS.

4 | Indre @stfold Renovasjon
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A. Transportapparat for innsamling

Serge for transportapparat for innsamling av det avfall eierkommunene har ansvaret for

Transporti egenregi
| dag utferes transportapparatet for innsamling av avfall aven kommersiell akter som er tildelt oppdraget etter anbud.

For a tilfredsstille fremtidige krav til innsamling og effektiv drift, ma det vurderes om I@R selv bear fa starre kontroll pa transporttjenesten gjennom a
utfgre den i egenregi. Dette er tidligere utredet og vurdert, men man valgte a ikke ga inn pa en slik lesning i 2022 pga. bla mangel pa tilgang til
kjoretay, samt usikkerhet knyttet til virksomhetsoverdragelse (ansatte).

Transport i egenregi vil kunne redusere kostnader og gke kvaliteten pa tjenesteutfgrelsen. I@R vurderer derfor at en strategi for Stegen ber ta
hensyn til at IGR kan velge en slik lasning i fremtiden. Dette betinger at det settes av arealer og fasiliteter som er tilstrekkelige, herunder nar det
gjelder plassbehov for kjeretay, verksted, garderober, administrasjon mv. | tillegg ma det pa plass infrastruktur til nye drivlinjer pa kjgretay, som
f.eks. elektrisitet og biogass.

5 | Indre @stfold Renovasjon
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A. Transportapparat for innsamling

Serge for transportapparat for innsamling av det avfall eierkommunene har ansvaret for

Annet husholdningsavfall

IR @nsker & opprette egen avdeling for innsamling av avfall fra husholdninger som ikke omfattes av kommunenes krav og som ikke leveres til
gjenvinningsstasjonene. Krav til innsamling og registrering av husholdningsavfall omfatter ogsa tjenester og behov som fglge av nye krav til
baerekraft og miljg. IGR skal samle inn dette i strategiperioden ved a tilby tjenester som:

a) Containere
b) «Big Bag»
c) Avfallstaxi

Tjenestene kan leveres gjennom egen naeringsavdeling i IR eller som eget datterselskap*. Dette krever plass for lagring av utstyr og
administrasjon, noe som ma hensyntas i strategien.

Dette er tjenester som omfatter husholdningsavfall som private akterer, spesielt Retura @stfold AS, utferer i vare tre eierkommuner. Ved & levere
slike tjenester vil IGR favne om alt avfall fra husholdningene. Dette vil medfere gkte avfallsmengder og hgyere utsorteringsgrad.

*ref eierstrategi: «Selskapet kan selge tjenester til andre enn sine eiere innenfor konkurranseregelverkets praksis om utvidet egenregi.»
6 | Indre @stfold Renovasjon
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A. Transportapparat for innsamling

Serge for transportapparat for innsamling av det avfall eierkommunene har ansvaret for

Kommunalt naringsavfall

IR vurderer at vart ansvar for innhenting av kommunalt nzeringsavfall bgr innlemmes i en naeringsavdeling for a ivareta krav, spesialisering av
kompetanse og eierkommunenes forventninger: Innsamling av naeringsavfall skiller seg fra innsamling av husholdningsavfall, da kravene til bla.
fakturering og datainnsamling krever annen kompetanse og systemer.

Alternativet til at IGR utferer denne tjenesten er at eierkommunene kan kjgpe tjenesten direkte i markedet.

7 | Indre @stfold Renovasjon
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B-C. Mottaksanlegg for avfall/omlasting og
videre transport av avfall

Handtering av innhentet og innlevert husholdningsavfall er omfattet av mange krav, og ytterligere krav er varslet. Pri dag handteres det fem
avfallsfraksjoner som innhentes, og ytterligere fraksjoner fra gjenvinningsstasjonene.

I@R har tradisjonelt kun gjennomfart omlastning av disse fraksjonene, noe som medfaerer avvik fra kvalitetskrav og dermed gkte kostnader/lavere
inntekter. Ved a fokusere pa forbehandling av alle fraksjoner far omlastning vil IGR kunne redusere behandlingskostnader og gke inntekter.

» Restavfall ma ettersorteres for 8 komme til de avfallstypene som gir inntekt, og ikke minst for & na utsorteringskravene. Ettersortering av
restavfallet vil redusere behandlingskostnader og forbrenningsavgift. Restavfallet bgr derfor ettersorteres pa Stegen avfallsanlegg, i egen regi
eller ved at Retura @stfold AS vinner anbud.

» Matavfall er prd.d. den avfallsfraksjonen som koster mest & behandle. Det ma vurderes om matavfallet skal behandles pa Stegen, enten i form
av kompostering (meget plasskrevende), biogassproduksjon eller ved for eksempel pyrolyse hvor sluttproduktet blir jordforedlingsprodukter
og energi til oppvarming av bygninger. Om matavfallet skal behandles pa Stegen kan dette gjores i egen regi eller ved at Retura @stfold AS
vinner anbud (dersom de har prosesser for dette).

* Andre fraksjoner ma forbehandles pa tette flater far omlastning og videretransport. Slik behandling kan gjeres i egenregi eller ved at Retura
@stfold AS vinner anbud.
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B-C. Mottaksanlegg for avfall/Omlasting og
videre transport av avfall

Gjenvinningsstasjon
Det skal bygges ny gjenvinningsstasjon pa Stegen. Dette vil forbedre mottaks- og behandlingsprosessene betydelig.

Mottatt avfall har en vesentlig hayere sorteringsgrad enn innhentet husholdningsavfall og krever derfor mindre etterbehandling. Nye prosesser vil
ivareta kvalitetskrav fra vare mottakere, som igjen vil gi gkte inntekter og reduserte kostnader.

Forbedrede prosesser vil ogsa gi bedre utsorteringsgrad og bidra til a8 nad kravene.

IR @nsker & opprette gjenbruksbutikk for 8 gke utsorteringsgraden, og bidra til en sirkuleer gkonomi og et mer baerekraftig samfunn.
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D. Deponidrift

Deponi og levetid

Deponiet ved avfallsanlegget kan deponere rene og lett forurensede masser i tilstandsklasse 1-4 i tillegg til
ordinaere deponimasser.

Deponikapasiteten som gjenstar er pr dags dato ca. 150 000 m3.

|I@Rs oppfatning er at driftsansvaret for deponiet ber ligge til IGR, for a sikre at dette samsvar med lovkrav og
tillatelse. Selve driftsutfarelsen kan overlates andre, for eksempel Retura @stfold AS.

Levetiden pa dagens deponi er avhengig i mengdene som kjgres inn, men basert pa snittberegninger fra 2012 tom.
2022, vil deponiet fylles opp pa 3,7 ar. Det er mulig a utvide kapasiteten ved endrede kotehayder, kjgp av
tilleggsarealer samt vasking og salg av masser, jf. Returas @stfold AS sitt strategiforslag.

IGR kan ogsa ake levetiden pa eget deponi ved samarbeid om deponikapasitet utenfor Stegen (primaert rene
masser).

Dersom deponivolumet gker vil perioden
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D. Deponidrift

Finansiering av etterdrift

Finansiering av etterdrift vil folge kravene i avfallsforskriften om at dette skal dekkes inn av den som leverer
deponimassene. Dette vil gjores ved at den som mottar massene ma fakturere den som leverer pr tonn. Deretter vil
IGR fakturere mottaker for dette og sette av disse midlene pa egen konto. Pri dag er dette beregnet til 4 utgjere ca.
29,6,- pr m3 (dette regnes om til tonn).

Utregning av etterdrift ma settes opp mot antatt levetid pa deponiet, og skal veere realistisk. Vi kan for eksempel
ikke sette levetiden til 100 ar for a «spre kostnadene» over tid nar vi samtidig sier at snitt deponert over tid vil kun
gi 0ss 3,7 arigjen.

Etterdriften pa deponiet pa Stegen er i samarbeid med Momentum beregnet til  ha en levetid pa 10 ar.
Restkapasiteten er satt opp imot antatte investeringskostnader, anleggsarbeid og drift pa ca 35,4MNOK (2034
kroner) over 30 ar

AvsmtnmganepometogStaﬂavetterdnﬂen 2285000
Ar|,gekostnader,303r .............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 32760000
AVSIUtnmgavetterdnﬂspemden ................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 3 50000
Totale kostnader 35,395,000N
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D. Deponidrift

Finansiering av etterdrift fortsetter

Ved a gke volumet til deponiet vil man samtidig forlenge den antatte levetiden (basert pa samme innkjerte

mengde) og dermed spre avgiften over flere ar. Dette vil redusere tonnasjeavgiften.

Vi kan kun basere oss pa de tilgjengelige dataene, det er usikkert pa hvor mye volumgkningen vil utgjer i areal og

hvordan dette pavirker etterdriftsforpliktelsene.

Deponert pr ar
Gjenstaende volum
Gjenstaende ar

Gjenstaende, ikke finansiert etterdriftsforpliktelse

14900

149000

10

4415317

14900

500000

34

4415317

14900

750000

50

4415317

Deponiavgift per m3 (eks. mva)

30

12 | Indre @stfold Renovasjon

10.05.16 www.iorenovasjon.no

58/79



Samhandling og mateplasser mellom
selskapene

Med et bedre avtaleverk mellom selskapene, ser IGR for seg at all drift pa Stegen koordineres med faste
meatepunkter mellom selskapene.

Driftssjef i IAR vil vaere ansvarlig for oppfelging av at avtaler og regelverk falges, samt oppfelging av miljg-, HMS-
og beredskapskrav.
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Lasninger for erverv (kjgp/feste) av grunn

IGR anser det mest naturlig at eierskapet til grunn ligger hos IGR. Dette ma sees i sammenheng med at IGR er
innehaver av utslippstillatelsen, og samtidig garantist for etterdrift og ansvarlig for historisk forurensning.

Et IKS har mulighet for a stille etterdriftsgarantier ved utvidelse av ldaneramme, noe som ikke gjelder pa samme
mate for et AS.

Etter vart syn baer derfor I@R vaere innehaver av tillatelsen, og hjemmelshaver til grunneiendommen. Gjennom
IKS’et vil eierkommunene pa denne maten ha god kontroll pa arealene, og gode forutsetninger for a sette rammer
for all drift pa Stegen. Dette vil ikke vaere til hinder for at Retura @stfold AS kan fa rettigheter til arealene som
selskapet har behov for i trad med strategien eierne vedtar, for eksempel gjennom feste/leieavtaler
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