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10 24
Konstituering

Beslutning Kjersti Nythe Nilsen

1.       Fortegnelse av møtende representanter

2.       Godkjenning av innkalling og saksliste

3.       Valg av to representanter til å underskrive protokoll

Vedtak:

Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste, og velger to representanter til å underskrive protokollen:
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Årsberetning for 2023

Beslutning Espen Andreas Volden

Oppfølging av sak 6/24

Styrets innstilling til vedtak i representantskapet:   

Årsberetning 2023 tas til orientering

 Årsberetning IØR 2023 (11).pdf (5 sider)
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Årsregnskap for driftsåret 2023

Beslutning Espen Andreas Volden

Oppfølging av sak 7/24

Saken gjelder: 

Behandling av årsregnskapet for Indre Østfold Renovasjon IKS for driftsåret 2023.  Saken behandles av styret og videresendes

til representantskapet for endelig godkjenning. 

Bakgrunn og saksopplysninger: 

Etter avleggelse av årsregnskapet for 2023 avla revisor en negativ revisjonsberetning.  For å kunne avlegge et nytt årsregnskap

har revisor trukket frem noen merknader som er av særlig vesentlig karakter og som da krever korrigeringer i regnskapet for å

kunne utarbeide et nytt regnskap som kan godkjennes. De to vesentlige merknadene som revisor trekker frem går på

konkurranselovens §10 og aksjelovens §3-9. Disse merknadene er også omtalt i forvaltningsrevisjonsrapporten som ble fullført i

november 2023 (Konkurranseloven §10, problemstilling 2 i rapporten og asl §3-9, kapittel 5.2.2 i rapporten). 

§ 10.Konkurransebegrensende avtaler mellom foretak 

Enhver avtale mellom foretak, enhver beslutning truffet av sammenslutninger av foretak og enhver form for samordnet opptreden

som har til formål eller virkning å hindre, innskrenke eller vri konkurransen, er forbudt, særlig slike som består i 
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Avtaler eller beslutninger som er forbudt i henhold til denne bestemmelse, skal ikke ha noen rettsvirkning. 

Bestemmelsen i første ledd får ikke anvendelse på avtaler mellom foretak, beslutninger truffet av sammenslutninger av foretak

og samordnet opptreden, som bidrar til å bedre produksjonen eller fordelingen av varene eller til å fremme den tekniske eller

økonomiske utvikling, samtidig som de sikrer forbrukerne en rimelig andel av de fordeler som er oppnådd, og uten 

Kongen kan ved forskrift fastsette regler for hva som skal gå inn under tredje ledd (gruppefritak). Konkurransetilsynet kan

bestemme at et gruppefritak ikke skal være anvendelig overfor bestemte foretak i den utstrekning avtaler, beslutninger og

samordnet opptreden har virkninger som ikke er forenlige med tredje ledd. 

§ 3-9.Konserninterne transaksjoner 

(1) Transaksjoner mellom selskaper i samme konsern skal grunnes på vanlige forretningsmessige vilkår og prinsipper.

Vesentlige avtaler mellom konsernselskaper skal foreligge skriftlig. 

Regnskapet for 2023 viser et driftsoverskudd på kr. 5.919.538,-, og et positivt årsresultat på kr. 4.237.586,- etter at

finansinntekter er tatt med. Dette er noe over budsjett. Det har ikke blitt utbetalt utbytte fra Retura. Resultat av gjennomgang

selvkost med Momentum viser for husholdning et positivt resultat på kr. 1.940.383,- og at selvkostfondet i utgangen av 2023 er

på minus kr. 14.249.229,-.  Overskuddet innenfor husholdning har som følge av endringer i oppsett av fordelingsnøkler bidratt til

at overskuddet ikke blir større og med det selvkostfondet redusert i større grad. Dette til tross for at budsjettet for 2023 ble økt

betydelig på inntektssiden.  

Noen utvalgte poster fra årsregnskapet: 

Inntekter er over budsjett (105 %) Det var varierende inntekter på de ulike avfallsfraksjonene. Det store utslaget kommer av at

kostnadsavregningene mot Retura for 2021 og 2022 ble fakturert og inntektsført i 2023 og var ikke budsjettert. Inntektene fra

offentlige bygg gikk en del over budsjett (128%). Her var det underskudd fra tidligere år som måtte hentes inn, i tillegg til at

tjenesten utvikles for å møte kommende krav til utsortering. 

Innsamlingskostnader over budsjett (110 %), bl.a. grunnet uheldig utslag på indeks og økte transportrelaterte kostnader. Dette

utgjør ca. 3,3 mill. I denne innsamlingskostnaden ligger kr 223.747 som omfatter særavtalen til gamle Trøgstad kommune.

Denne er opphevet av IØK, men belastes fortsatt alle innbyggerne i de 3 eierkommunene da denne ekstratjenesten fortsatt

utføres. 

Personalkostnader (96 %). Bra under budsjett, det skyldes en veldig god innsats fra de ansatte som har jobbet for å redusere

overtidsarbeid. 

Konsulentkostnader (159 %). Mye bruk av konsulenter i forbindelse med saksbehandlingsområdet. Det har også vært mange

runder med konsulent til både forvaltningsrevisjonen og prosessen med konsernstrukturen. I tillegg har det vært gjennomført

kompetansekartlegging i organisasjonen som følge av vedtak som gjelder Ø-H-planen for 2024-2027. For å kunne kartlegge

dette mest mulig hensiktsmessig var det nødvendig å utarbeide en ny strategi, for å avdekke hva vi har og hva vi trenger av

kompetanse de kommende årene. 

Vedlikeholdsutgifter er under budsjett (93 %). I tillegg kommer utskiftning av belysning på ca. kr. 500.000,- som er aktivert i

balansen. 

Strømkostnader er langt under budsjett (38 %). Budsjettert strømkostnad i 2023 var kr. 1.575.900,- og faktisk kostnad endte på

ca. kr. 606.000,- Kostnaden er kraftig redusert som følge av økt fokus på energisparing og utskiftning av belysning på

uteområdet og i bygningene. Strømkostnaden i 2023 er ca. 59% av 2022 kostnaden. 

Bankgebyrer (673%) er kraftig over budsjett. Datakostnader (243%) er også langt over budsjett. Dette er en direkte konsekvens

av at IØR overtok utfakturering av gebyret fra IØK.  Dette knytter seg i det store og hele til transaksjonskostnader vedrørende

utfakturering og innbetalinger. Dette ble ikke budsjettert for 2023 da dette ikke var bestemt på daværende tidspunkt. Kostnaden

til bankgebyr var i 2023 kr. 138.629,- mot kr. 20.600,- i 2022. 

a. å fastsette på direkte eller indirekte måte innkjøps- eller utsalgspriser eller andre forretningsvilkår, 

b. å begrense eller kontrollere produksjon, avsetning, teknisk utvikling eller investeringer, 

c. å dele opp markeder eller forsyningskilder, 

d. å anvende overfor handelspartnere ulike vilkår for likeverdige ytelser og derved stille dem ugunstigere i konkurransen, 

e. å gjøre inngåelsen av kontrakter avhengig av at medkontrahentene godtar tilleggsytelser som etter sin art eller etter

vanlig forretningspraksis ikke har noen sammenheng med kontraktsgjenstanden. 

a. å pålegge vedkommende foretak restriksjoner som ikke er absolutt nødvendige for å nå disse mål, eller 

b. å gi disse foretak mulighet til å utelukke konkurranse for en vesentlig del av de varer det gjelder. 

1 Jf.
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Avskrivninger (106 %) 

Behandling i STYRET I IØR 20.06.2024: 

Enstemmig vedtatt.

 Styrets innstilling til vedtak i representantskapet:   

1. Årsregnskapet 2023 med positivt resultat på kr. 4.237.586,- vedtas

2. Konsernregnskapet for 2023 med et positivt årsresultat på kr.11.952.086,- vedtas

3. Styret anmoder videre representantskapet om å treffe slikt vedtak: 

Representantskapet ber om at premissene som er lagt til grunn i årsregnskapet for 2023 legges til grunn i det videre

arbeidet med oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporten

 IØR Årsregnskap 2023 ver. 20.06.24 m. skattenote.pdf (10 sider)
 Konsern Årsregnskap 2023 ver. 20.06.24 m. skattenote.pdf (10 sider)
 Protokoll_Ekstraordinært styremøte_200624.pdf (4 sider)
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Klagebehandling 2023

Orientering Espen Andreas Volden

Oppfølging av sak 10/24

Vedrørende klagebehandling Indre Østfold Renovasjon IKS for 2023

I 2023 har klagesaksbehandling vært et sentralt tema for IØR, både når gjelder administrasjonen, styret og

eierorganene.  

IØR har ikke hatt erfaring med klagebehandling fra tidligere, og har gjennom året arbeidet med å utarbeide rutiner for

klagebehandling og arkivføring. Etter opprettelsen av klagenemd i 2022 har dette vært en kontinuerlig prosess.

Det er i 2023:

Mottatt 2 klager

Gitt medhold i en sak

Behandlet 3 tidligere mottatte klager (2022)

Oversendt 3 saker til klagenemda

Mottatt 3 behandlede saker fra klagenemda for fornyet behandling etter oppheving av IØRs vedtak

Opprettet en egen stilling for å forvalte arkiv og for å inneha kompetanse innen regelverk som omhandler

saksbehandling.

Innhentet ekstern juridisk bistand for utvikling av malverk og prosedyrer for å tilfredsstille kravene i forvaltningsloven, samt

bistand i vurdering av ovennevnte saker.

 Av totalt 25 331 abonnenter utgjør antall klager et forholdsvis lite antall, men IØR har til formål å ha en

saksbehandling som holder antallet så lavt som mulig.

Innkommende klager har alle rot i beslutninger fattet av IØR innenfor rammene av renovasjonsforskriften, og særlig

omfatter dette endringer i tjenesten pga. hensynet til kjørbar vei og trafikksikkerhet. Det er i 2023 mottatt én klage som

følge av IØRs oppfølging av Indre Østfold kommunes vedtak om å avvikle tilleggsavtalen i tidligere Trøgstad

kommune.

IØRs strategi for renovasjonstjenesten bygger på eierstrategien, og søker å utvikle en innovativ tjeneste som ivaretar

målsettingen om bærekraft og reduserte kostnader. Dette innebærer blant annet redusert kjørelengde og færre stopp.

Færre stopp oppnås hovedsakelig ved opprettelse av flere felles oppstillingsplasser og fellesutstyr plassert nærmest

mulig hovedfartsårer.

IØR jobber med å bli bedre på kommunikasjon og informasjon til abonnentene i forkant av alle avgjørelser og har

innarbeidet rutiner for å ivareta dette.

Forslag til vedtak:

"Representantskapet viser til styreleders notat om klagebehandling i IØR i 2023, og tar dette til etterretning. Notatet vedlegges

protokollen". 

 20424-06-24 Notat klagebehandling.pdf (1 sider)
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Indre Østfold Renovasjon IKS 

Styrets årsberetning 2023 

Fakta om virksomheten 

• 2023 var Indre Østfold Renovasjon IKS (IØR) sitt 48. driftsår. 

• Administrasjon og drift er samlet ved Stegen avfallsanlegg, Skiptvetveien 85, 1815 Askim. 

• Eierkommuner og eierandeler 

o Indre Østfold Kommune   84% 
o Marker Kommune      9% 

o Skiptvet Kommune      7% 

• Antall abonnenter 
o Husholdning: 24.091 (2022: 23.975 - 2021: 23.745) 

o Fritidsboliger:  2.318 (2022: 2.318 - 2021: 2.312) 

• Antall innbyggere 

o 54.583 (2022: 53.907 - 2021: 53.032) 

• Gjenvinningsstasjoner 

o Stegen (Indre Østfold) 

o Grensen (Marker) 

• Antall besøkende gjenvinningsstasjonene 
o 39.781 (2022: 53.907 - 2021: 50.900) 

• Mengde husholdningsavfall 
o 17.149,65 tonn (2022: 17.203 tonn – 2021: 18.837 tonn) 

• Næringsavfall til deponi 

o 17.509,08 tonn (2022: 31.296 tonn – 2021: 14.005 tonn) 

• Omsetning 
o MNOK 105 (2022: MNOK 89 – 2021: MNOK 78) 

• Datterselskap 
o Retura Østfold AS 

▪ Omsetning MNOK 80 (2022: MNOK 71 - 2021: MNOK 68) 

Organisasjon 

IØR har i 2023 gjennomført en strategiprosess som omhandlet mål, tiltak og organisering slik at vi 

kan levere våre tjenester på en mest mulig sikker, miljøvennlig og kostnadseffektiv måte og for at 
vi oppnår de kravene som er satt for tjenesten. Strategiprosessen danner grunnlag for vedtatt 

kompetansekartlegging for å se dagens situasjon og hva som skal til for å nå de strategiske målene. 

Kompetansekartleggingen fullføres i 2024. 

IØR har historisk vært organisert med tre avdelinger; Renovasjon, Drift og Administrasjon. Denne 

overordnede organiseringen videreføres. Organisasjonsendringene som er foreslått i prosessen 
omhandler endringer i ledelsesstrukturen og på undernivåene og har som mål å effektivisere 
driften av renovasjonstjenesten, gjenvinningsstasjoner, deponi, og støttefunksjoner som 

administrasjon, miljø, HMS, økonomi, IT mv. 

Ledergruppen består av daglig leder og ledere for de tre avdelingene. 
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Ved utgangen av 2023 besto ledergruppen av  

Thomas Haneborg Daglig leder 

Jim Juliussen-Burås Driftssjef/NK 

Vegard Felder Administrasjonssjef 

Roar Johannessen Fagleder Renovasjon 

Økonomi   

Hovedaktiviteten til IØR er renovasjonstjenesten. Denne utføres til selvkost og finansieres i 
hovedsak av renovasjonsgebyret. Inntekter fra salg av utsorterte avfallstyper er også en del av 

selvkostregnskapet som bidrar til lavere gebyrer. For 2023 utgjorde det ca. 9 % av driftsinntektene. 

Refusjonsprisen for renovasjon for eierkommunene var i 2023 kr. 3.172,- eks. mva. pr. abonnement. 
IØR overtok utfaktureringen fra Indre Østfold kommune fra 01.01.23 og fakturerer hovedsakelig 

innbyggerne kvartalsvis, sammen med Marker kommune. Fra januar 2023 er det bare Skiptvet 

kommune som faktureres hver måned etter antall registrerte abonnenter fra foregående måned.    

Renovasjonsgebyret for 2023 var godt under landsgjennomsnittet som var på kr. 3.562,-   

På selvkostområdet ble de siste års trend med underskudd snudd til overskudd. Dette til tross for 
fortsatt store prisstigninger og renteøkninger. I 2023 ble det negative selvkostfondet tilhørende Indre 

Østfold kommune overført til IØR i forbindelse med at IØR står for utfakturering. Dette fondet var på 

ca. Kr. 4.085.000 hvor inndekning av dette underskuddet allerede er godt på vei.  

Det negative selvkostfondet er ved utgangen av 2023 på kr. 14.249.229,- og er fordelt på hver enkelt 

eierkommune basert på omsetning og antall abonnenter. 

IØR har i 2023 et årsoverskudd før skatt på kr. 4.237.586,-. Dette er ca. 2,9MNOK høyere enn budsjett. 

Overskuddet i morselskapet overføres til selvkostfondet og annen egenkapital. 

Konsernet består av morselskapet Indre Østfold Renovasjon IKS (IØR) og datterselskap Retura 

Østfold AS (100%). Retura Østfold AS står for næringsaktiviteten i konsernet. Konsernregnskapet 

viser et positivt årsresultat på kr. 11.952.086,-. Dette er en økning på 170% fra 2022. Etter vedtak i 

representantskapet er det besluttet at konsernet skal oppløses og IØR sine eierkommuner skal kjøpe 

Retura Østfold AS fra IØR. Endelig beslutning skal fattes i de respektive kommunestyrer i løpet av 

september.  

Retura Østfold AS oppnådde i 2023 et positivt årsresultat etter skatt på kr. 7.714.500,-. Dette er en 

økning på 39% fra 2022. Avregningskostnader for perioden 2021-2023 som er fakturert fra IØR er ikke 

bokført i regnskapet til Retura grunnet uenighet og bidrar med det til overskuddet. Styret i Retura 

har også valgt å ikke utbetale utbytte for 2023 grunnet investeringer. 

Det har blitt gjort noen korrigeringer i regnskapet og notene som synliggjør nye beregninger av 

prising av tjenester som kjøpes av IØR, fordeling av kostnader i etterkalkyle mellom husholdning og 

næring og ny beregning av priser for leie av grunn. 
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Nøkkeltall fra regnskapet 2023:  

 Årsresultat før skatt (overskudd): kr. 4.237.586,-  

Balanseregnskapet pr. 31.12.23:  

   

      Egenkapital:  34.023.495,-   

Anleggsmidler:  64.156.937,-  Langsiktig gjeld:  62.057.883,-   

Omløpsmidler:  53.378.572,-  Kortsiktig gjeld:  21.454.132,-   

Eiendeler:  117.535.510,-  Egenkapital og gjeld:  117.535.510,-  

  

IØR har ved balansedag likvide midler på 20,3MNOK. Likviditetsgrad 1 er 2,42 og kan anses som god. 

Men grunnet endrede faktureringsrutiner fra januar 2023 er likviditeten i perioder noe anstrengt. 

Konsernet har ved balansedag likvide midler på 54,1MNOK. 

Revisor for morselskap og konsernregnskap er Østre Viken Kommunerevisjon IKS. 

Fortsatt drift 

Regnskapet er utarbeidet etter kravene i regnskapsloven. Forutsetning for fortsatt drift er til stede, 

og årsregnskapet for 2023 er satt opp på dette grunnlaget.  Flere detaljer kan sees i regnskapet for 
IØR for 2023.  

Disponering av overskudd 

IØR har i 2023 et årsoverskudd før skatt på kr. 4.237.586,-. Dette er ca. 2,9MNOK høyere enn budsjett. 

Overskuddet i morselskapet overføres til selvkost. 

Risiko 

Avfallsbransjen er i stor endring, og den strategiske risikoen er avhengig samfunnsutviklingen, 

lovpålagte krav og andre endringer i rammevilkårene for avfallshåndtering. Det er viktig at 
organisasjonen, herunder styrende organer, har god forståelse for denne utviklingen, og at eierne 

gir IØR det nødvendig handlingsrom til å nå de strategiske målene. Styret anser at strategien til 
morselskapet er i samsvar med den strategiske risikoen.   

 

Selskapet utfører lovpålagte selvkosttjenester for eierkommunene med tilhørende enerett som 
medfører liten markeds- og finansiell risiko.  

Bemanning 

Ved utgangen av 2023 hadde IØR 26,7 årsverk, hvorav 23 i 100%-stillinger.  

Likestilling 

IØR arbeider aktivt for å utligne kjønnsfordelingen. I 2023 var andelen 71% menn og 29% kvinner.  

Arbeidsmiljø/HMS  

I IØR er helse, miljø og sikkerhet første prioritet. Det gis opplæring innen bruk av verneutstyr, 
håndtering av farlig avfall, maskiner etc. Det tilbys nødvendig vaksinasjonsprogram og medisinske 
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kontroller for ansatte som trenger dette i forhold til sin arbeidssituasjon.  Det utarbeides månedlige 

HMS rapporter og en årsrapport som fremlegges for styret. 

Sykefravær  

Totalt sykefravær i 2023 var på 7,05 % (2022: 2,32% - 2021: 2,66%). Av dette var egenmeldt 
sykefravær var på 0,66 % (2022: 1,05% - 2021: 0,32%), hvilket er å anse som lavt. IØR har siden 2020 
ikke registrert personskader med fravær som følge av arbeidsulykke eller arbeidsuhell. 

Påvirkning av ytre miljø 

Selskapet jobber kontinuerlig for å unngå forurensning av ytre miljø. Det er iverksatt flere tiltak for 
å redusere utslipp av klimagass, flyveavfall, avverge og håndtere akutt forurensning og for å 
minske påvirkning av forurensning til bekk og grunnvann. Det gjennomføres syklisk overvåking av 

utslipp til luft og vann. IØR har utarbeidet egen handlingsplan for å håndtere miljøkrav og 

oppgraderer kontinuerlig våre tiltak for å tilfredsstille disse.  

Prosjekter 

IØR har gjennom en lengre periode jobbet med utviklingsprosjektet «Ny Giv Stegen» med flere 
delmål: 

• Grunnarbeider til omlastingshall for husholdningsavfall ble påbegynt høsten 2023. Støp og 

bygg iverksettes Q1 og Q2 i 2024, og er forventet ferdigstilt mai –24. 

• Planarbeid med slamprosessanlegg for Indre Østfold Kommune er startet og forventet 
ferdigstilt i Q1 2025 

Styreansvarsforsikring 

Forsikring er tegnet i AIG Europe S.A med dekning inntil 5MNOK i forsikringsperioden. 

Styremedlemmer i IØR for året 2023: 

Styreleder: Espen Andreas Volden 

Nestleder:  Therese Haltuff 

Styremedlem:  Kjell Liborg 

Styremedlem:  Thor Mauritzen 

Styremedlem:  Trine Hvoslef-Eide 

Ansattrepresentant/styremedlem Gunnar Klerud 

Fast møtende vara: Tor Herland 

Vara: Kristian Wiik Amundrød 

Vara: Heidi Haakaas 

Vara ansattrepresentant: Marko Zdrakovic 

Styret har avholdt 9 møter og behandlet 66 saker i 2023. 
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Styret i Indre Østfold Renovasjon IKS 

Askim 20. juni 2024 

 

……………………………. 

 Espen Andreas Volden 

Styreleder 

 

 

 

……………………………. 

  

 

……………………………. 

Therese Haltuff 

Nestleder 

 Kjell Liborg 

Styremedlem 

 

 

……………………………. 

  

 

……………………………. 

Thor Mauritzen 

Styremedlem 

 Trine Hvoslef-Eide 

Styremedlem 

 

 

……………………………. 

  

 

……………………………. 

Gunnar Klerud 

Styremedlem 

 Thomas Haneborg 

Daglig leder 
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Ekstraordinært styremøte
tor. 20 juni 2024, 21:30 - 22:00

Deltakere
Styremedlemmer
Espen Andreas Volden (Styreleder), Therese Haltuff (Styremedlem), Thor Mauritzen (Styremedlem), Trine Hvoslef-Eide (Styremedlem), 
Gunnar Klerud, Kjell Liborg (Styremedlem)

Administrasjonen
Thomas Haneborg (Administrasjon IØR), Jim Juliussen-Burås (Administrasjon), Vegard Felder (Administrasjon)

Eksterne
Jan Erik Fredriksen

Møteprotokoll

26 24

Godkjenning av innkalling
Godkjenning av innkalling og konstituering av møtet

Administrasjonens forslag til vedtak:

Styret godtar innkalling og konstituering

Beslutning
Espen Andreas Volden

27 24

Årsberetning og årsregnskap 2023
Ref styresak 19/24

Saken gjelder: 

Behandling av årsregnskapet for Indre Østfold Renovasjon IKS for driftsåret 2023.  Saken behandles av styret
og videresendes til representantskapet for endelig godkjenning. 

 

Bakgrunn og saksopplysninger: 

Etter avleggelse av årsregnskapet for 2023 avla revisor en negativ revisjonsberetning.  For å kunne avlegge et
nytt årsregnskap har revisor trukket frem noen merknader som er av særlig vesentlig karakter og som da
krever korrigeringer i regnskapet for å kunne utarbeide et nytt regnskap som kan godkjennes. De to vesentlige
merknadene som revisor trekker frem går på konkurranselovens §10 og aksjelovens §3-9. Disse merknadene
er også omtalt i forvaltningsrevisjonsrapporten som ble fullført i november 2023 (Konkurranseloven §10,
problemstilling 2 i rapporten og asl §3-9, kapittel 5.2.2 i rapporten). 

 

§ 10.Konkurransebegrensende avtaler mellom foretak 

Enhver avtale mellom foretak, enhver beslutning truffet av sammenslutninger av foretak og enhver form for
samordnet opptreden som har til formål eller virkning å hindre, innskrenke eller vri konkurransen, er forbudt,
særlig slike som består i 

Beslutning
Thomas Haneborg

a. å fastsette på direkte eller indirekte måte innkjøps- eller utsalgspriser eller andre forretningsvilkår, 

b. å begrense eller kontrollere produksjon, avsetning, teknisk utvikling eller investeringer, 
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Avtaler eller beslutninger som er forbudt i henhold til denne bestemmelse, skal ikke ha noen rettsvirkning. 

Bestemmelsen i første ledd får ikke anvendelse på avtaler mellom foretak, beslutninger truffet av
sammenslutninger av foretak og samordnet opptreden, som bidrar til å bedre produksjonen eller fordelingen
av varene eller til å fremme den tekniske eller økonomiske utvikling, samtidig som de sikrer forbrukerne en
rimelig andel av de fordeler som er oppnådd, og uten 

Kongen kan ved forskrift fastsette regler for hva som skal gå inn under tredje ledd (gruppefritak).
Konkurransetilsynet kan bestemme at et gruppefritak ikke skal være anvendelig overfor bestemte foretak i den
utstrekning avtaler, beslutninger og samordnet opptreden har virkninger som ikke er forenlige med tredje ledd. 

§ 3-9.Konserninterne transaksjoner 

(1) Transaksjoner mellom selskaper i samme konsern skal grunnes på vanlige forretningsmessige vilkår og
prinsipper. Vesentlige avtaler mellom konsernselskaper skal foreligge skriftlig. 

Regnskapet for 2023 viser et driftsoverskudd på kr. 5.919.538,-, og et positivt årsresultat på kr. 4.237.586,-
etter at finansinntekter er tatt med. Dette er noe over budsjett. Det har ikke blitt utbetalt utbytte fra Retura.
Resultat av gjennomgang selvkost med Momentum viser for husholdning et positivt resultat på kr. 1.940.383,-
og at selvkostfondet i utgangen av 2023 er på minus kr. 14.249.229,-.  Overskuddet innenfor husholdning har
som følge av endringer i oppsett av fordelingsnøkler bidratt til at overskuddet ikke blir større og med det
selvkostfondet redusert i større grad. Dette til tross for at budsjettet for 2023 ble økt betydelig på
inntektssiden.  

Noen utvalgte poster fra årsregnskapet: 

Inntekter er over budsjett (105 %) Det var varierende inntekter på de ulike avfallsfraksjonene. Det store
utslaget kommer av at kostnadsavregningene mot Retura for 2021 og 2022 ble fakturert og inntektsført i 2023
og var ikke budsjettert. Inntektene fra offentlige bygg gikk en del over budsjett (128%). Her var det underskudd
fra tidligere år som måtte hentes inn, i tillegg til at tjenesten utvikles for å møte kommende krav til utsortering. 

Innsamlingskostnader over budsjett (110 %), bl.a. grunnet uheldig utslag på indeks og økte transportrelaterte
kostnader. Dette utgjør ca. 3,3 mill. I denne innsamlingskostnaden ligger kr 223.747 som omfatter særavtalen
til gamle Trøgstad kommune. Denne er opphevet av IØK, men belastes fortsatt alle innbyggerne i de 3
eierkommunene da denne ekstratjenesten fortsatt utføres. 

Personalkostnader (96 %). Bra under budsjett, det skyldes en veldig god innsats fra de ansatte som har jobbet
for å redusere overtidsarbeid. 

Konsulentkostnader (159 %). Mye bruk av konsulenter i forbindelse med saksbehandlingsområdet. Det har
også vært mange runder med konsulent til både forvaltningsrevisjonen og prosessen med konsernstrukturen. I
tillegg har det vært gjennomført kompetansekartlegging i organisasjonen som følge av vedtak som gjelder Ø-
H-planen for 2024-2027. For å kunne kartlegge dette mest mulig hensiktsmessig var det nødvendig å
utarbeide en ny strategi, for å avdekke hva vi har og hva vi trenger av kompetanse de kommende årene. 

Vedlikeholdsutgifter er under budsjett (93 %). I tillegg kommer utskiftning av belysning på ca. kr. 500.000,- som
er aktivert i balansen. 

Strømkostnader er langt under budsjett (38 %). Budsjettert strømkostnad i 2023 var kr. 1.575.900,- og faktisk
kostnad endte på ca. kr. 606.000,- Kostnaden er kraftig redusert som følge av økt fokus på energisparing og
utskiftning av belysning på uteområdet og i bygningene. Strømkostnaden i 2023 er ca. 59% av 2022
kostnaden. 

Bankgebyrer (673%) er kraftig over budsjett. Datakostnader (243%) er også langt over budsjett. Dette er en

c. å dele opp markeder eller forsyningskilder, 

d. å anvende overfor handelspartnere ulike vilkår for likeverdige ytelser og derved stille dem ugunstigere i
konkurransen, 

e. å gjøre inngåelsen av kontrakter avhengig av at medkontrahentene godtar tilleggsytelser som etter sin art
eller etter vanlig forretningspraksis ikke har noen sammenheng med kontraktsgjenstanden. 

a. å pålegge vedkommende foretak restriksjoner som ikke er absolutt nødvendige for å nå disse mål, eller 

b. å gi disse foretak mulighet til å utelukke konkurranse for en vesentlig del av de varer det gjelder. 

1 Jf.
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direkte konsekvens av at IØR overtok utfakturering av gebyret fra IØK.  Dette knytter seg i det store og hele til
transaksjonskostnader vedrørende utfakturering og innbetalinger. Dette ble ikke budsjettert for 2023 da dette
ikke var bestemt på daværende tidspunkt. Kostnaden til bankgebyr var i 2023 kr. 138.629,- mot kr. 20.600,- i
2022. 

Avskrivninger (106 %) 

 

Vedtak:

1. Årsregnskapet og årsberetning 2023 med positivt resultat på kr. 4.237.586,- godkjennes.   

2. Konsernregnskapet for 2023 med et positivt årsresultat på kr.11.952.086,- godkjennes. 

3. Styret anmoder videre representantskapet om å treffe slikt vedtak: 

Representantskapet ber om at premissene som er lagt til grunn i årsregnskapet for 2023 legges til grunn

i det videre arbeidet med oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporten

 Årsberetning IØR 2023 (11).pdf
 IØR Årsregnskap 2023 ver. 20.06.24 m. skattenote.pdf
 Konsern Årsregnskap 2023 ver. 20.06.24 m. skattenote.pdf
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Espen Andreas Volden
Styreleder

Dato Therese Haltuff
Styremedlem

Dato

Thor Mauritzen
Styremedlem

Dato Trine Hvoslef-Eide
Styremedlem

Dato

Gunnar Klerud Dato Kjell Liborg
Styremedlem

Dato
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         Askim 24. juni 2024 

 

Vedrørende klagebehandling Indre Østfold Renovasjon IKS for 2023 

I 2023 har klagesaksbehandling vært et sentralt tema for IØR, både når gjelder 
administrasjonen, styret og eierorganene.   

IØR har ikke hatt erfaring med klagebehandling fra tidligere, og har gjennom året 
arbeidet med å utarbeide rutiner for klagebehandling og arkivføring. Etter opprettelsen 
av klagenemd i 2022 har dette vært en kontinuerlig prosess. 

Det er i 2023: 

 Mottatt 2 klager 
o Gitt medhold i en sak 

 Behandlet 3 tidligere mottatte klager (2022) 
 Oversendt 3 saker til klagenemda 
 Mottatt 3 behandlede saker fra klagenemda for fornyet behandling etter 

oppheving av IØRs vedtak 
 Opprettet en egen stilling for å forvalte arkiv og for å inneha kompetanse innen 

regelverk som omhandler saksbehandling. 
 Innhentet ekstern juridisk bistand for utvikling av malverk og prosedyrer for å 

tilfredsstille kravene i forvaltningsloven, samt bistand i vurdering av ovennevnte 
saker. 

 

Av totalt 25 331 abonnenter utgjør antall klager et forholdsvis lite antall, men IØR har til 
formål å ha en saksbehandling som holder antallet så lavt som mulig. 

Innkommende klager har alle rot i beslutninger fattet av IØR innenfor rammene av 
renovasjonsforskriften, og særlig omfatter dette endringer i tjenesten pga. hensynet til 
kjørbar vei og trafikksikkerhet. Det er i 2023 mottatt én klage som følge av IØRs 
oppfølging av Indre Østfold kommunes vedtak om å avvikle tilleggsavtalen i tidligere 
Trøgstad kommune. 

IØRs strategi for renovasjonstjenesten bygger på eierstrategien, og søker å utvikle en 
innovativ tjeneste som ivaretar målsettingen om bærekraft og reduserte kostnader. 
Dette innebærer blant annet redusert kjørelengde og færre stopp. Færre stopp oppnås 
hovedsakelig ved opprettelse av flere felles oppstillingsplasser og fellesutstyr plassert 
nærmest mulig hovedfartsårer. 

IØR jobber med å bli bedre på kommunikasjon og informasjon til abonnentene i forkant 
av alle avgjørelser og har innarbeidet rutiner for å ivareta dette. 
 

 

Thomas Haneborg 

Daglig leder 
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